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 . الاجتماعاتإلىم بإحضار نسخهم من الوثائق ويرجى من أعضاء الوفود التكر. بع من هذه الوثيقة عدد محدود من النسخ، طُُالتوفيرلدواعي 

 مجلس التنمية الصناعية  
 الدورة الثالثة والثلاثون   

 ٢٠٠٧يونيه  / حزيران  ٢٧-٢٥فيينا،  
  من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 

    أنشطة وحدة التفتيش المشتركة  
   أنشطة وحدة التفتيش المشتركة     
   تقرير من المدير العام       

شــتركة وفقــا لــلمخطط يقــدم هــذا الــتقرير معلومــات عــن أنشــطة وحــدة التفتــيش الم   
 .١١-م/٢٤-الأولي لمتابعة التوصيات عملا بالمقرر م ت ص

  
 المحتويات

الصفحة    الفقرات
............................................................................................مقدمة ٢-١ ٣ -أولا
............التقارير والمذكرات ذات الصلة مباشرة باليونيدو المقدمة من وحدة التفتيش المشتركة ٣٤-٣ ٤ -ثانيا
....................)JIU/REP/2005/9( إدارة المباني خدمات: الخدمات المشتركة في فيينا ٦-٣ ٤ -ألف  
..............................)JIU/REP/2006/2(ثغرات الرقابة في منظومة الأمم المتحدة  ٢١-٧ ٥   -باء

٢٥-٢٢ ٩ 
: استعراض ثان لتنفيذ اتفاقات المقار التي أبرمتها المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة

......)JIU/REP/2006/4(المضيفة توفير أماكن للمقار وتسهيلات أخرى من قِبل البلدان 
-جيم  
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الصفحة    الفقرات
................)JIU/NOTE/2005/2(استعراض إدارة جواز المرور الخاص بالأمم المتحدة  ٣٠-٢٦ ١٠   -دال
.....................)JIU/NOTE/2006/1(سفراء النوايا الحسنة في منظومة الأمم المتحدة  ٣٤-٣١ ١١   -هاء
...........................................................تقارير ذات صلة غير مباشرة باليونيدو ٣٦-٣٥ ١٢ -ثالثا  

............)JIU/REP/2006/1(قييم الميزنة على أساس النتائج في عمليات حفظ السلام ت ٣٥ ١٢ -ألف  

٣٦ ١٢ 

نحو برنامج للأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية من أجل الاستجابة للكوارث والحد 
 بالمحيط الهندي ) التسونامي(الدروس المستفادة من كارثة موجات المد الزلزالي : منها

)JIU/REP/2006/5(......................................................................

  -اءب

.......................................................................٢٠٠٧برنامج العمل لعام  ٣٩-٣٧ ١٣ -رابعا  

................................................................الإجراء المطلوب من الس اتخاذه ٤٠ ١٤ -خامسا  

 المرفق   
.........................................................تقارير وحدة التفتيش المشتركة التي لها صلة باليونيدو      ١٥  

 



IDB.33/15 

3 

  مقدمة -أولا  
ية هيئة فرعية تابعة لس التنمية الصناع     ) الوحدة(أصـبحت وحـدة التفتـيش المشـتركة          -١

 مخطـــط أولي لمـــتابعة IDB.24/18وقـــد ورد في الوثـــيقة . ٢٢-م/١-بموجـــب مقـــرره م ت ص
ــرر م ت ص     ــد في المق ــيما بع ــر ف ــتي   . ١١-م/٢٤-توصــيات الوحــدة، وأُق ــا للأحكــام ال ووفق

يتضــمــر ــة واحــدة    نها المق ــر الوحــدة دورة عادي ــنظر في تقاري ــر، ت ــنة  ل إلا في (لمجلس كــل س
يها منصوص علنةحالات معي.( 

رات منذ صدور آخر    وثـلاث مذكّ   )١(وقـد أصـدرت الوحـدة مـا مجموعـه سـتة تقاريـر              -٢
مــارس / آذار٢٨ المؤرخــة IDB.31/4الوثــيقة (وثــيقة مــن وثــائق الــس تتــناول هــذا الموضــوع  

٢٠٠٦ .( م هـذه الوثـيقة تعلـيقات المـنظمة عـلى الـتقارير الـتي لهـا صـلة مباشـرة أو بعض                       وتقـد
 .وترد في المرفق التوصيات التي لها صلة مباشرة باليونيدو. الصلة باليونيدو

  
  صدرت عن وحدة التفتيش المشتركة                 التي   ديثة  الح  رات  ذكّ  المتقارير و   ال  

JIU/REP/2005/9-خدمات إدارة المباني:  الخدمات المشتركة في فيينا 
JIU/REP/2006/1-تقييم الميزنة على أساس النتائج في عمليات حفظ السلام  
JIU/REP/2006/2-ثغرات الرقابة في منظومة الأمم المتحدة  
JIU/REP/2006/3- متابعة الاستعراض الإداري لمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان 
JIU/REP/2006/4-               التي أبرمتها المنظمات التابعة لمنظومة اسـتعراض ثـان لتنفـيذ اتفاقـات المقار 

 قار وتسهيلات أخرى من قِبل البلدان المضيفةتوفير أماكن للم: الأمم المتحدة
JIU/REP/2006/5-              نحـو بـرنامج للأمـم المتحدة للمساعدة الإنسانية من أجل الاستجابة للكوارث 

 بالمحيط الهندي) التسونامي(الدروس المستفادة من كارثة موجات المد الزلزالي : والحد منها
JIU/NOTE/2005/1- ــيذ  اســتعراض ــنظمة الصــحة    ــج الإدارة تنف ــتائج في م ــة عــلى الن القائم
 للبلدان الأمريكية

JIU/NOTE/2005/2-استعراض إدارة جواز المرور الخاص بالأمم المتحدة  
JIU/NOTE/2006/1-سفراء النوايا الحسنة في منظومة الأمم المتحدة  

________________________ 
ل موقعها الشبكي على العنوان يمكن الاطلاع على جميع تقارير وحدة التفتيش ومذكراا من خلا (1) 

http://www.unjiu.org/ . ص الذينه هذه الوثيقة إلى الملخص التقارير أو المذكّرات الذي تتضمويستند ملخ
 ).A/62/34(قدمته الوحدة في تقريرها إلى الجمعية العامة 
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 المقدمة من وحدة صلة مباشرة باليونيدوالمذكّرات ذات التقارير وال -ثانيا 
   ش المشتركةالتفتي

  )JIU/REP/2005/9(خدمات إدارة المباني        : الخدمات المشتركة في فيينا             -ألف  
 مســؤولية ١٩٧٧مــنذ عــام ) اليونــيدو(تــتولى مــنظمة الأمــم المــتحدة للتنمــية الصــناعية  -٣

وتقــدم الخدمــات عــن طــريق خدمــات . ع المــباني المعــروف باســم مركــز فييــنا الــدوليإدارة مجمــ
ــبا ــتي شــكّ إدارة الم ــر أصــدرته الوحــدة في عــام     ني ال  بشــأن ٢٠٠٢لت جــزءا رئيســيا مــن تقري

 ).JIU/REP/2002/12(الخدمات العامة والمشتركة لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة في فيينا 

وبـناء عـلى طلب الوكالة الدولية للطاقة الذرية، أدرجت الوحدة في خطة عملها لعام                -٤
ت الوحدة إلى الرد على شواغل  وسـع . مـات إدارة المـباني     استعراضـا أكـثر تفصـيلا لخد       ٢٠٠٥

 عنصرا رئيسيا   هاالوكالـة فـيما يخـص مراقـبة خدمات إدارة المباني وشفافيتها ومساءلتها باعتبار             
 .في أداء مركز فيينا الدولي

في فيينا، ودور الدول الأعضاء     العامة  وتـناول التقرير النهائي التوزيع الحالي للخدمات         -٥
، والشـفافيةَ والمسـاءلة، والرصـد واتخـاذ القرارات، ودور المراجعة الخارجية، وإمكانات              بيالـرقا 

ــتعاقد الخــارجي ــة ومراجعــيها الخارجــيين والــدول الأعضــاء    . ال وتقريــر الوحــدة موجــه للوكال
 .فحسب

  
  تعليقات اليونيدو 
قامت ه إليها فقد الدولية للطاقة الذرية وموجمـع أن الـتقرير أُعـد بطلـب مـن الوكالـة             -٦

، لكـي تقـوم بعمـلها،    لوحـدة االيونـيدو، بصـفتها المـنظمة الإداريـة لخدمـات إدارة المـباني، بمـنح        
وأحاطت . في الحصـول عـلى الوثـائق ومقابلـة الموظفـين في خدمـات إدارة المـباني                حـرية كاملـة     

 كما يسر . ضـا  الـذي أتـيح للمـنظمة أي       ،اليونـيدو عـلما بالتوصـيات الـواردة في الـتقرير الـنهائي            
عدة قد اتخذت بالفعل    كانت  الدول الأعضاء بأنه، في وقت إصدار التقرير،        تبلّغ  اليونـيدو أن    

من أجل زيادة التعاون    كلتيهما  للمنظمتين  والمستوى التنفيذي   الرفيع  المسـتوى   إجـراءات عـلى     
 ،يينا الدولي في مركز ف  العامة  بجميع الخدمات   بشـفافية وتعاون،    ضـمانا للاضـطلاع،     والتضـافر   

 .عليهاولا تقتصر التي تشمل خدمات إدارة المباني 
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  )JIU/REP/2006/2(ثغرات الرقابة في منظومة الأمم المتحدة                -باء  
الـــتقرير دور هيـــئات الـــرقابة الخارجـــية والداخلـــية في مـــنظومة الأمـــم المـــتحدة بحـــث  -٧

الأمـم المـتحدة، والمراجعين     واعتـبر الـتقرير مجلـس مـراجعي حسـابات           . ومسـؤولياا ووظائفهـا   
الخارجـيين لحسـابات الوكـالات المتخصصـة والوكالـة الدولـية للطاقـة الذرية، ووحدة التفتيش                 

 آلـيات رقابة تنفيذية، بينما اعتبر اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، ولجنة             ،المشـتركة 
ــية     ــية الدولـ ــة المدنـ ــنة الخدمـ ــيق، ولجـ ــبرنامج والتنسـ ــيات ،الـ ــة    آلـ ــلى السياسـ ــوم عـ ــة تقـ رقابـ

) مرادفا للتفتيش أحيانا  الـتي تكون    (كمـا اعتـبر الـتقرير المـراجعة الداخلـية           . الاسـتعراض /العامـة 
 .والتحقيق والتقييم آليات رقابة داخلية

وأا تعني أكثر   في اية المطاف مسؤولية الدول الأعضاء       الرقابة هي   وأبـرز الـتقرير أن       -٨
 إلى مســاعدة  الــتقريروــدف التوصــيات الــواردة في. خلــية للحســاباتالمــراجعة الداكــثيرا مــن 

 . الأهميةذه المسؤولية الحاسمةعلى الاضطلاع الدول الأعضاء 

 : في جملة أمور بما يلي،وأوصى التقرير -٩

خـارجي مسـتقل في كل منظمة، يكون مماثلا للجنة الأمم           " مجلـس رقابـة   "إنشـاء    ● 
ن من أعضاء خبراء    يتكوالمقترحة، ولكن   ة للمراجعة   المـتحدة الاستشـارية المستقل    

وســتقوم هــذه . حهم وتنتخــبهم الــدول الأعضــاء لتمثــيل مصــالحها الجماعــيةترشــ
توظــيف مــراجعي والشــروط المقــترحة لرســوم الالهيــئة في جملــة أمــور باســتعراض 

الحسـابات الخارجـيين، فضـلا عن ميزانية مراجعي الحسابات الداخليين، وتنسيق            
كل تقرير من   ي نسخة من    عمـل المـراجعين الخارجـيين والداخلـيين، وتلقّ         خطـط 

ــرقابة، قــبل عــرض ذلــك كلّ ــ   ــر ال ــئات ه عــلى تقاري ــةالهي كمــا اقترحــت  . الإداري
دون قــيد أو بمجلــس الــرقابة ل لرئــيس الــرقابة الحــق في الاتصــال الوحــدة أن يخــو

 فيذي؛ بينه وبين الرئيس التناتشرط، حماية له في حالة نشوء خلاف

 ولجنة الخدمة   ،استعراض أقران للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية      إجـراء    ● 
  والوحدة؛،المدنية الدولية

دمـج وظـائف مـراجعة الحسـابات والتفتـيش والتحقـيق والتقييم في مكتب واحد                 ● 
ــية   ــرقابة الداخل ــيس ال ــيس     ،يخضــع لرئ ــام الرئ ــذي يكــون مســؤولا مباشــرة أم  ال

 التنفيذي؛

 توفير قدر كاف من الاستقلال في الميزانية لهيئات الرقابة الخارجية والداخلية؛ ● 
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 بناء حد أدنى من القدرة الداخلية لإجراء التحقيقات؛ ● 

التشــاور مــع الهيــئات الإداريــة  لــرقابة الداخلــية، بــناء عــلى  لتعــيين رئــيس كــفء  ● 
رهــنا بقــيام تلــك  إلا لســبب معقــول، خدمــته وأن لا تــنهى وموافقــتها المســبقة؛ 

 ؛الهيئات باستعراض الإاء والموافقة عليه

مراجعي الحسابات الخارجيين ورئيس الرقابة الداخلية،      لمدة خدمة   وضـع حـدود      ● 
تعيينهم في نفس المؤسسة من مؤسسات   أن يتوقعوا   هؤلاء  يكـون بوسـع     دون أن   

 ؛مدة الخدمةالأمم المتحدة بعد انتهاء 

الإداريـة عـن أنشـطة الـرقابة الداخلية،     الهيـئات   إلى   قاريرتقـديم الـت   تحسـين طـرائق      ● 
 الجودة؛ولضمان توصيات الرقابة الاستباقية لمتابعة علاوة على وضع آليات لل

ــلاغ عــن المخالفــات   ●  ــيات، وطلــب   ،تحســين الإب  وإنشــاء مكتــب معــني بالأخلاق
نتخبين المسؤولين الم الموظفين وجميع   من جميع   الكشـف عـن الوضـع المالي        بـيانات   

  فما فوق؛١-رتبة م دالمن 

 منظومة  كامل نطاق تحسـين التنسـيق بين هيئات الرقابة الخارجية والداخلية على            ● 
 .الأمم المتحدة

  
  تعليقات اليونيدو 

تلاحـظ اليونـيدو أن تقريـر الوحـدة صـدر قـبل إدخـال تعديـلات على هيكل اليونيدو                     -١٠
 .لم تعـد منطبقة   تضـمنها الـتقرير بشـأن المـنظمة          ومـن ثم فـإن بعـض المعلومـات الـتي          . التنظـيمي 

ــيدو بشــأن التوصــيات    ــية آراء اليون الــتي لهــا صــلة  المقدمــة مــن الوحــدة و وتــورد الفقــرات التال
 . الهيكل التنظيمي الحالي، مع مراعاة)حسب ترتيبها الوارد أعلاه(بالمنظمة 

، عــند وضــع التوصــيات، تــرى اليونــيدو، إجمــالا، أن الوحــدة لم تــول الاعتــبار الكــافي -١١
وممــيزاا الخاصــة لحجــم مؤسســات مــنظومة الأمــم المــتحدة ووحــدات الــرقابة فــيها ولولايــتها   

 .وميزانيتها

 أمر ينبغي دراسته ، هوتوصـي به الوحدة  عـلى الـنحو الـذي       إن إنشـاء مجلـس للـرقابة،         -١٢
فائدة التي سيحقّقها   بعـناية وبـروح عملـية، مـع مـراعاة حجـم المـنظمة وميزانيـتها، فضلا عن ال                  

 . فيهاهذا الس للمنظمة ولأصحاب المصلحة
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دمـج جمـيع أنشـطة الرقابة في    القاضـي بـأن ت  موقـف الوحـدة     عـلى    اليونـيدو    توافـق ولا   -١٣
 التقييم مجـالات تركـيز  فهـذه التوصـية لا تعكـس أوجـه الاخـتلاف بـين              . كـيان تنظـيمي واحـد     
كما لا اا ومنهجياا والجهات المشمولة ا،  التفتـيش والتحقـيق وإجـراء     /ومـراجعة الحسـابات   
المتصلة هياكلها وممارساا في ولايـات كـل وكالـة على حدة وفي      التـباين   تـأخذ بعـين الاعتـبار       

جانبين هما صل بين أن تفرت مختلفة، ولذلك قر" المهن"هذه وترى اليونيدو أن    . تلك الولايـة  ب ـ
مــن جهــة،  -التفتــيش والتحقــيق /ة الحســاباتمــراجعأي  -الــرقابة والإدارة الرشــيدة جانــب 

خــرى، الأهــة الجمــن  -التقيــيم أي  - وجانــب اســتعراض المســائل الموضــوعية والــتعلّم بشــأا 
د ذلـك في الهيكل التنظيمي الحالي،  ويتجس ـ. وتركـيزها نشـطة  الأتصـورات و  لوضـوح ال  ضـمانا   

ــرقابة الداخ      ــات ال ــب خدم ــن الأنشــطة مكت ــئة الأولى م ــث يضــطلع بالف ــذي  حي ــية ال يخضــع ل
المديـر العـام، بيـنما يـتولى الفـئة الثانـية من الأنشطة فريق التقييم التابع للمكتب المعني             لإشـراف   

وبالـرغم ممـا ورد أعـلاه، تـرى اليونيدو أن           . )فـريق التقيـيم    (م فـيها  باسـتراتيجية المـنظمة والـتعلّ     
التعاون على اليونـيدو  ع ولذلـك تشـج  .  وإن كانـتا مختلفـتين  ،المذكـورة تـتكاملان  " المهـن "فـئتي   

من  - بقدر الإمكان    -تواصـل، وكذلك    المهـني   الموار  الح ـوالتنسـيق بـين الوحدتـين مـن خـلال           
 .نسقةالمعمل الخلال برامج 

المعـايير الـتي اقترحـتها الوحـدة لمسـتويات الميزانـية والتوظيف الخاصة بمراجعة               وتتصـف    -١٤
م أي أساس  بالرغم من أن الوحدة لم تقد-ها  سهولة تطبيق  بمـزية    التفتـيش والتقيـيم   /الحسـابات 

بـيد أن هـذه المعـايير لا تــأخذ في    . إلى هــذه المسـتويات الـتي اتبعـتها للتوصـل    مـنطقي للمنهجـية   
ــنو ــنوع الــتي تواجههــا مــنظمات الأمــم المــتحدة، ومــن ثم   الأوضــاع ع الحســبان ت مســتويات ت

 .الدول الأعضاءبية إزاء اللازمة لتصريف المسؤوليات الرقاالميزانية والتوظيف 

وبالمــثل، ففــيما يخــص بــناء حــد أدنى مــن القــدرة الداخلــية لإجــراء التحقــيقات، تعتــبر   -١٥
يفترض أن هناك تيارا دائبا من أنشطة التحقيق وأن         إملائيا بقدر مفرط،    اليونـيدو ـج الوحدة      

إمكانات أخرى  هـناك وتـرى اليونـيدو أن   . مـيع أنـواع الحـالات   التصـدي لج ق قـادر عـلى     المحقّ ـ
 الخارجية من خلال    اتالخبرمن   ةالمؤقـت مـثل الاسـتفادة     اعتـبارها خـيارات بديلـة مجديـة،         يمكـن   

 ــتداب صــة أو الاســتعانة بشــركات متخص ــان ــم    ) قــينمحقّأو (ق محقّ ــابع للأم مــن كــيان آخــر ت
 .المتحدة

ــاء وإخدمــات الــرقابة الداخلــية وفــريق التقيــيم يخضــع تعــيين رئيســي مكتــب حالــيا و -١٦
        اء خدمته         خدمـتهما للإجـراءات نفسـها الـتي تتبعها اليونيدو عند تعيين أي موظف آخر أو إ .

في مــرة أخــرى تعــيين إمكــان توقّــع الوعــدم مــدة الخدمــة تجديــد إمكــان ويمكــن الــنظر في عــدم 
 .المنظمة
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١٧-  ة  بناء على طلب أجهز    ،في الوقت الراهن مرة كل سنتين     التقيـيم تقاريره    م فـريق    ويقـد
ويجـري الـنظر حالـيا في طرائق الإبلاغ    . ٧-م/٢٩-ر م ت ص  السياسـات ووفقـا لـلمقر      تقريـر 

، اسـتنادا إلى الـدروس المستخلصـة من منظمات           خدمـات الـرقابة الداخلـية      عـن أنشـطة مكتـب     
موقع اليونيدو  ، وتعـرض في     وتـتاح تقاريـر الفـريق عـلى نطـاق واسـع           . الأمـم المـتحدة الأخـرى     

فهــو ) التفتــيش ومــراجعة الحســابات والتقيــيم الخاصــة ب(تقاريــر المكتــب توزيــع أمــا . الشــبكي
وفـيما يخص   . يتهاوسـر تلـك الـتقارير     نها  نظـرا لحساسـية المعلومـات الـتي تتضـم         الـنطاق   محـدود   

ويسعيان إلى تحقيق لذلك الغرض  آليات كليهماالفريق والمكتب  لدى  مـتابعة التوصـيات، فـإن       
 .دة للمتابعةت موحوفورات الحجم في البحث عن أدوا

خدمـات الرقابة الداخلية  ومكتـب  التقيـيم  الجـودة، يخضـع فـريق       بضـمان   وفـيما يـتعلق      -١٨
مــراجعي الحســابات الخارجــيين، وكذلــك لعملــيات اســتعراض مهنــية للاســتعراض مــن جانــب 

ــيةمــن حيــث مســتوياما  خارجــية  ــراجعة    ويقضــي . المهن ــية الخاصــة بم إطــار الممارســات المهن
وتمتثل اليونيدو  . القـيام بتقيـيم خـارجي لـلجودة مـرة كـل خمـس سنوات              بالداخلـية   الحسـابات   

ويجــري في مــنظومة الأمــم . لهــذا الإطــار، مثــلها مــثل ســائر مــنظمات الأمــم المــتحدة الأخــرى  
وعـلاوة عـلى ذلك ساهم      . طـرائق التقيـيم الخـارجي لوظـيفة التقيـيم         لالمـتحدة حالـيا اسـتعراض       

اســتعراض أقــران لوظــيفة إجــراء  الأخــيرة، في ١٨ خــلال الأشــهر ،في مناســبتينالتقيــيم، فــريق 
 .التقييم في كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة

المعلومات عن وتضـمن اليونـيدو للموظفين عند إبلاغ معلومات إلى المكتب، لا سيما        -١٩
ق فريق  من خلال ميثا،ية والحمايةالسر -ة  طالمـا كـان ذلـك بحسـن نـي        -المخالفـات المـزعومة     

حالــيا تنقــيح الميــثاق والسياســة  ري يجــ(لتوعــية بالاحتــيال ومــنعه ا التقيــيم ومــن خــلال سياســة 
غــير أنــه يجــري الــنظر حالــيا في الحاجــة إلى وضــع  ). الهــيكل التنظــيمي الجديــدكلــيهما لمــراعاة 
السياسة التي  وعلى   بـناء على أفضل الممارسات       ،لإبـلاغ عـن المخالفـات     بشـأن ا  سياسـة رسمـية     

أمــا إنشــاء مكتــب كــامل للأخلاقــيات، فقــد لا يكــون الخــيار   . را في نــيويوركمدت مؤخــاعــت
الأمانة حاليا حلولا وإجراءات بديلة     ولذلك تدرس   .  نظـرا لحجـم اليونـيدو ومواردها       ،المفضـل 

 .ياتزاهة والأخلاقـ النمن أجل رفع مستوى

في ذلك  م المتحدة، بما     التعاون والتنسيق في منظومة الأم     دعمـا نشـطا   وتدعـم اليونـيدو      -٢٠
في ابتكار  عميقة  مشاركة  خدمات الرقابة الداخلية    ويشارك مكتب   . مجـال الـرقابة الداخلـية     في  

تنسيق على صعيد منظومة الأمم المتحدة، مثل إطار مراجعة الحسابات          لمراقـبة ال  آلـيات جديـدة     
       بدور نشط  التقيـيم   ق  ويضـطلع المكتـب وفـري     . دة المـانحين  الخـاص بالصـناديق الاسـتئمانية المـتعد

 .أوساطه الرقابيةكُلٌّ في ، للغاية
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التقيــيم وفــريق خدمــات الــرقابة الداخلــية  كمــا أن مكتــب ،اليونــيدو ملــتزمة بالــرقابةو -٢١
 .يان مهامهما بقدر ما تسمح به الموارد المتاحة لهمايؤدكليهما 

  
 ات التابعة لمنظومة استعراض ثان لتنفيذ اتفاقات المقار التي أبرمتها المنظم -جيم 

 توفير أماكن للمقار وتسهيلات أخرى من قِبل البلدان : الأمم المتحدة
  )JIU/REP/2006/4(المضيفة 

٢٢-           الموارد البشرية مسائل  على ، مركزابعـد أن صـدر تقريـر الوحـدة بشأن اتفاقات المقار
 ــس ــثاني   )JIU/REP/2004/2( الموظفـــين الـــتي تمـ ــتعراض الـ ــذا الاسـ ــاهمة في ، هـــدف هـ إلى المسـ

على توفير أماكن للمقار وتسهيلات أخرى في مجال  الممارسـات والسياسـات الفعالـة والمتسـقة         
 .منظومة الأمم المتحدةكامل نطاق 

وخلـص الـتقرير إلى أن اتفاقـات المقـار هـي اتفاقـات مـتطابقة تقريبا من حيث شكلها                 -٢٣
غير أنه توجد   . صـوص هذه الاتفاقات   بشـأن ن  شـواغل   ومحـتواها، وأنـه بصـفة عامـة، لا توجـد            

ــبلدان    شــواغل بشــأن كفــاءة وملاءمــة   تنفــيذ بعــض أحكــام الاتفاقــات وتفســيرها في بعــض ال
 هامــة اقتصــادية وغــيرفوائــد الــبلدان المضــيفة مــن تــناله وعــلاوة عــلى ذلــك فــنظرا لمــا . المضــيفة

بأنه ينبغي  لتقرير  أوصى ا  فقد   وجـود مقـار مؤسسـات مـنظومة الأمم المتحدة ا          مـن    اقتصـادية 
 .زيد من التسهيلات السخية عند اقتناء أماكن لهذه المقار وتوفيرها وترميمهاالممنح 

رسمية محافل  العلاقات الجيدة مع البلدان المضيفة وإقامة       حفز  وأبـرز الـتقرير الحاجة إلى        -٢٤
 وأوصــى أيضــا بإنشــاء آلــيات تكفــل تمويــل الإصــلاحات      . لضــمان الحــوار في هــذا الصــدد   

   د التأكـيد عـلى أهمـية إصـدار التأشيرات في حينها للموظفين والمسؤولين الذين               الرئيسـية، وجـد
الـتقرير القضـايا الأمنية في ضوء المعايير        تـناول   كمـا   . مهـام تـتعلق بـالأمم المـتحدة       في  يسـافرون   

الأمنية التنفيذية الدنيا للمقار. 
  
  تعليقات اليونيدو 

ددا مـن التوصـيات الواردة في التقرير، مثل تذكير الموظفين           ذت اليونـيدو بـالفعل ع ـ     نفّ ـ -٢٥
ستدعم كما . بواجـبام وإنشـاء صـندوق منفصـل خاص بعمليات الإصلاح والترميم الرئيسية          

 إنشاء  ،بالـتعاون مـع المـنظمات الموجـودة في مركز فيينا الدولي            و اليونـيدو، في حـدود مواردهـا      
القضايا أو المسائل   ومعالجة  قات مع البلد المضيف     مشـترك في فييـنا مـن أجـل تعزيـز العلا           محفـل   

 .على نحو ملائم
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  )JIU/NOTE/2005/2(استعراض إدارة جواز المرور الخاص بالأمم المتحدة                      -دال  
بمــراجعة الــتابع للأمــم المــتحدة  قــام مكتــب خدمــات الــرقابة الداخلــية ٢٠٠٣في عــام  -٢٦

ونظرا للشواغل الكثيرة التي أثارا . دة ومراقبتهعملـيتي إدارة جـواز المـرور الخاص بالأمم المتح         
   ٥٩/٢٧٠مــت بــه الجمعــية العامــة في قــرارها     تلــك المــراجعة، والطلــب الــذي تقدخ ، المــؤر 

ــانون الأول٢٣ ــمبر / كـ ــات     ٢٠٠٤ديسـ ــد وسياسـ ــع قواعـ ــام وضـ ــين العـ ــل الأمـ ــأن يكفـ ، بـ
دة باستعراض شامل   جـواز المـرور، قامـت الوح      لإدارة  وإجـراءات مناسـبة عـلى نطـاق المـنظمة           

ــيقة عــلى نطــاق المــنظومة  تلــك لإدارة  ــ. الوث ز الاســتعراض عــلى اســتخدام جــواز المــرور   وركّ
يــة، صــة والوكالــة الدولــية للطاقــة الذرالأمــم المــتحدة والوكــالات المتخصجانــب وإدارتــه مــن 

         سـقة  الـة  وهـدف إلى ضـمان اتـباع سياسـات وإجـراءات وممارسـات فعفـيما يتعلق بإصدار  ومت
 .تلك الوثيقة واستخدامها وحفظها وتجديدها واستعادا

رة الحاجـة إلى اعـتماد إجـراءات مركـزية لإصـدار جـواز المرور، بما في                 دت المذكّ ـ وأكّ ـ -٢٧
 مــن أجــل تعزيــز إدارة وحديــثةن معلومـات دقــيقة  ذلـك إنشــاء قــاعدة بــيانات مركــزية تتضــم ،

ارة شؤون السلامة والأمن بالأمانة العامة     وعهد إلى إد  . تلـك الوثـائق ومراقبتها ورصدها     جمـيع   
ــثارة بشــأن أمــور مــنها إصــدار        للأمــم المــتحدة بمهمــة إعــداد خطــة عمــل لمعالجــة الشــواغل الم

 كــل مــنظمة إدارــا  تــراجعكمــا أوصــت الوحــدة بــأن  . أو ضــياعهامــتعددة جــوازات مــرور 
 .لجوازات المرور الخاصة بالأمم المتحدةالداخلية 

  
  يدوتعليقات اليون 

الخاصة بالأمم  د اليونـيدو التوصـية باعـتماد المركـزية في إصـدار جوازات المرور               لا تؤي ـ  -٢٨
وتسـتفيد اليونيدو في    . رهماسـيؤخ ، بـل    ر سـلبا في العملـيات والتنفـيذ       ذلـك سـيؤثّ   المـتحدة، لأن    

دون تأخير  الوقـت الـراهن مـن اضطلاع مكتب الأمم المتحدة في فيينا بإصدار جوازات المرور                
أصبح ة الالـتزام ـذا الأجل إذا ما         ى البـت  ولـن يتسـن   . تقـديم الطلـب   مـن   في أجـل أقصـاه يومـان        

 . في نيويوركمركزياالإصدار 

ــيرت في مذكّ ــ    -٢٩ ــتي أث ــتعلق بالشــواغل ال ــيما ي ــدد إصــدارات  /ازدواج(رة الوحــدة وف تع
ت التي تقع جـوازات المـرور، وعـدم ذكـر تـاريخ التوقـيع في جـواز المرور، وعدم شرح الواجبا               

اليونيدو استحدثت  ،  )عـلى صـاحب الجـواز الجديـد، وعـدم إرجـاع الوثـيقة عند انتهاء الخدمة                
جوازات المرور  تسليم  مراقبة في فرع إدارة الموارد البشرية من أجل         ونقـاط   إجـراءات واضـحة     

كمـا أن الفـرع يحـتفظ بسـجلات مركـزية عن الموظفين الذين      . وإرجاعهـا عـند انـتهاء الخدمـة       
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ومن ثم ترى اليونيدو    . صلاحيتهانتهاء  ن رقم الجواز وتاريخ     وا عـلى تلـك الوثيقة، تتضم      حصـل 
الجوازاتإدارة بعة كافية لضمان حسن أن الإجراءات المت. 

د اليونــيدو الحاجــة إلى إعــادة الــنظر في  وفي ضــوء التعلــيقين المذكوريــن أعــلاه، لا تؤي ــ -٣٠
نوفمــبر / تشــرين الــثاني ٢٠لــة في  والمعد١٩٧٧ مــارس/ آذار٣١رة الــتفاهم الموقعــة في  مذكّــ

١٩٩٨    د المسـؤوليات بشـأن الخدمـات المشـتركة بـين المـنظمات الموجـودة في مركز                 ، الـتي تحـد
 .دة إلى إدارة جوازات المرورن إشارة محدرة لا تتضمفيينا الدولي، رغم أن المذكّ

  
  )JIU/NOTE/2006/1(سفراء النوايا الحسنة في منظومة الأمم المتحدة                    -هاء   

 من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة التي       ١٦شمـل الاسـتعراض الـذي أجـرته الوحـدة            -٣١
ســفراء الــنوايا الحســنة، بمــا في ذلــك معظــم الصــناديق والــبرامج وأربــع وكــالات للديهــا بــرامج 

سفراء النوايا الحسنة، إلى تقييم مدى فعالية انتشار وهـدف الاسـتعراض، في ضـوء       . صـة متخص
دارة تلـك الـبرامج، وتحديـد مسـتوى المـوارد اللازمـة لتحقـيق الأهـداف المقـررة، وتبين أفضل                   إ

 .وتعميمهاالممارسات 

مـه أولـئك الأشـخاص مـن مسـاهمة قـيمة في تحقـيق أهداف                د الاسـتعراض مـا يقد     وأكّ ـ -٣٢
ورسل السلام  بأن إصدار مبادئ توجيهية لتعيين سفراء النوايا الحسنة           كما أقر  ،الأمـم المـتحدة   

 اأساستلك المبادئ   ، حيث ستكون     المختلفة البرامجالمواءمة بين   ل خطـوة هامـة في سبيل        يشـكّ 
 .وضع مبادئ توجيهية أكثر تفصيلا خاصة افي العديد من المنظمات يستند إليه  امرجعي

مـن سفراء النوايا الحسنة  مفـرط الكـبر     بـيد أن الاسـتعراض خلـص إلى أن هـناك عـددا               -٣٣
ــئات       ) ٤٠٠ر مــن أكــث( ــندرجون تحــت كــثير مــن الألقــاب والف ــتحدة ي ــم الم ــنظومة الأم في م

ــالقدر الكــافي، أو     ،المخــتلفة ــتزام ورهــن    وليســوا جمــيعا مشــهورين أو نشــطين ب شــديدي الال
 من أجل ،دةخدمة كل منهم ليست محدكما أن مدة . عـلى نحـو مـا هـو منـتظر منهم          الإشـارة   

ع مــن حيــث لذيـن لا مفــر مــنهما، بيـنما لا يكفــل دائمــا التـنو   الحـيلولة دون الإرهــاق والملــل ال 
 من قدرم على الاتصال بجميع      الأفـراد أو من حيث المناطق الجغرافية والثقافية، مما يحد         سمـات   

ا كان كثير من المشاهير يدافعون، في بعض الحالات، وعلاوة على ذلك، فلم  . أنـواع الجمـاهير   
 متشــاة في مــنظمات مخــتلفة، قــد تــزدوج أعمــالهم ويكتــنف  عــن القضــايا ذاــا أو عــن قضــايا

من أجل إعلاء مكانة التركيز زيادة وكشـف الاسـتعراض عـن الحاجة إلى    . الغمـوض رسـالتهم   
رات للــنجاح إلى جانـب نظــم للرصــد والإبـلاغ مــن أجــل   الـبرامج، وعــن ضــرورة وضـع مؤش ــ 
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ق أفضل بين مؤسسات الأمم المتحدة،      كما ينبغي تحقيق تنسي   . قياسا فعليا قـياس الآثـار المترتـبة       
 .من خلال تبادل الخبرات وتنظيم أنشطة مشتركة

  
  تعليقات اليونيدو 

 ولا . المقدمــة مــن الوحــدةتوصــيات القابلــة للتطبــيقالذت اليونــيدو بــالفعل معظــم نفّــ -٣٤
 شخصيات بارزة منويضم هؤلاء السفراء . تسـتعمل اليونـيدو سوى لقب سفير النوايا الحسنة    

شهورة من الذين أسهموا إسهاما كبيرا في التنمية    المشخصيات  والرجـال الأعمال    الصـناعيين و  
أمـا أهداف البرنامج    . محـدودة قلـيل ومـدة تكلـيفهم       عددهـم   كمـا أن    . الصـناعية كُـلٌّ في مجالـه      

دة لســفراء لا توجــد أي اختصاصــات محــدغــير أنــه . محــددة بوضــوحرات الــنجاح فهــي ومؤشــ
اليومية، والبدلات مه اليونيدو على تكاليف السفر    ويقتصـر الـتمويل الـذي تقد      . ةالـنوايا الحسـن   

وسيخضــع . قــدر الإمكــانب ،ترتيــبات الــتمويل الــذاتي لــتلك التكالــيف جزئــيا  المــنظمة وتطــبق
 .تمويلهل ، مع إيلاء الاعتبارآثارهلتقدير لتقييم لالبرنامج أيضا 

  
   يونيدو   تقارير ذات صلة غير مباشرة بال   -ثالثا  
  )JIU/REP/2006/1(تقييم الميزنة على أساس النتائج في عمليات حفظ السلام                          -ألف  

٣٥- على وجه التحديدن هذا التقرير أي توصية تتعلق باليونيدو لا يتضم. 
  

نحو برنامج للأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية من أجل الاستجابة للكوارث  -باء 
التسونامي(ادة من كارثة موجات المد الزلزالي الدروس المستف:  منهاوالحد (

  )JIU/REP/2006/5(بالمحيط الهندي 
غير أن . ةمباشربصفة لم تشـارك اليونـيدو في هـذا التفتـيش ولم توجه إليها أي توصية                -٣٦

مــن أجــل الإغاثــة الإنســانية وإعــادة و أن الجهــود المــبذولة في حــالات الطــوارئ تــرىاليونــيدو 
ومن ثم، فإن اليونيدو تؤيد وضع      . مـتكاملة بطـريقة    ينـبغي أن تـبرمج وتـدار         عـاش والإنالتأهـيل   

تنســيق المســاعدة الإنســانية وأنشــطة مواجهــة الكــوارث "إطــار عــلى نطــاق المــنظومة مــن أجــل 
الإنمائيةوانب الجنعاش وإعادة الإعمار ولإ، يضم برامج ا" منهاوالحد. 
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  ٢٠٠٧برنامج العمل لعام  -رابعا 
نظامها الأساسي، بجميع المنظمات المشاركة فيها، طالبة كمـا يقضـي   تتصـل الوحـدة،      -٣٧

د وينبغي أن تجس  . مـنها تقـديم اقـتراحاا بشـأن الأعمـال الـتي ينـبغي القـيام ـا في السـنة التالية                     
هـذه المقـترحات بـنودا تحـتل مكانا رفيعا في جدول أعمال منظومة الأمم المتحدة؛ وأن تنطوي                

ــية تحســين عــلى إمك تنفــيذ بــرامج المــنظومة وخدماــا؛ وأن يشــمل نطاقهــا المــنظومة    طــريقة ان
 أو هما معا؛ وأن تكون متآزرة، ربأسـرها؛ وأن يكـون بوسـعها تحقيق مزيد من الكفاءة أو الوف      

عـند الإمكـان، مـع الـتقارير الأخـرى الـتي تصدرها الوحدة أو هيئات الرقابة الداخلية الأخرى              
قرار الجمعية العامة   (ي الحسابات، متفادية في الوقت ذاته ازدواجية الجهود         أو مجلـس مـراجع    /و

٥٩/٧٥٢٠٠٤أبــريل / نيســان٢٢خ  المــؤر .(رت الجمعــية العامــة، في وبالإضــافة إلى ذلــك قــر
 أن تركز الوحدة اهتمامها أساسا على       ،)٢٠٠٥مارس  / آذار ٧المعتمد في    (٥٩/٢٦٧قـرارها   

 .الإدارة وضمان الاستخدام الأمثل للموارد المتاحةتحديد السبل الكفيلة بتحسين 

ولاحظـت اليونـيدو الـتكامل بـين ولايـة الوحـدة واختصاصات اللجنة الإدارية الرفيعة                 -٣٨
ويطلب حاليا إلى   ).  الإدارية اللجنة(المسـتوى الـتابعة لـس الرؤسـاء التنفيذيين المعني بالتنسيق            

الإدارية  عمل الوحدة واللجنة     في برنامجي إسهامات  مؤسسـات منظومة الأمم المتحدة أن تقدم        
الأمم المتحدة تناسـق أكـبر بـين برامج مؤسسات منظومة    تحقـيق  ومـن ثم، فمـن أجـل      . كلـيهما 

نطـاق المنظومة، ترى    كـامل    عـلى    الإداريـة وأنشـطتها وزيـادة تحسـين السياسـات والممارسـات           
وشبكة الإدارية   تقـوم ـا اللجـنة        تعاون مـع عملـيات تخطـيط العمـل الـتي          توثـيق ال ـ  اليونـيدو أن    

، سيكون الهيـئات المتخصصـة الـتابعة لهـا، لا سيما شبكة الميزانية والمالية وشبكة الموارد البشرية             
 .مفيدا في إعداد برنامج عمل الوحدة السنوي

، نسخة من تقريرها لعام     ٢٠٠٧مارس  / آذار ٧مـت الوحـدة إلى اليونيدو، في        قدقـد   و -٣٩
في اللجـــنة الخامســـة فـــيه نظـــرت الـــذي  A/62/34((2) (٢٠٠٧مـــلها لعـــام  وبـــرنامج ع٢٠٠٦

 / نيسان ٤الجمعية العامة علما في     بـه    وأحاطـت    ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٢١جلسـتها المعقـودة في      
، ٢٠٠٧ومـن بين المواضيع الأحد عشر التي يتناولها برنامج عمل الوحدة لعام             . ٢٠٠٧أبـريل   

الامـتحان التنافسـي الوطني بوصفه أداة       ) أ: (دو وهـي  اليونـي لهـا بعـض الأهمـية لـدى          خمسـة ثمـة   
والاستعانة ) ج(ق الأمـم المـتحدة المقـيم؛        ل الخـاص للأمـين العـام ومنس ـ       والممـثّ ) ب(للتوظـيف؛   

________________________ 
كة، والتركيز المطلوب من طرف الوحدة وضع البرنامج استنادا إلى الإفادات المقدمة إلى وحدة التفتيش المشتر (2) 

على الأمور الإدارية، والمسائل المشتركة المدرجة في جداول أعمال الهيئات التشريعية التابعة لهذه المنظمات، 
 .والتقييمات الإدارية الداخلية للوحدة، والاقتراحات التي قدمها المفتشون كلا منهم على حدة
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ــرعاية ) د(بشــركات الخــبرة الاستشــارية في مؤسســات مــنظومة الأمــم المــتحدة؛     وخدمــات ال
والاتفاقات   ) ه(حدة؛  مـة مـن الشـركات في مؤسسـات مـنظومة الأمـم المت             المقد واتفاقات المقار

 .المسائل المتصلة بالامتثال: الأخرى للبلدان المضيفة
  

  الإجراء المطلوب من الس اتخاذه   -خامسا 
 ، ربمــا يــود٤٨/٢٢١عمــلا بأحكــام نظــام الوحــدة الأساســي وقــرار الجمعــية العامــة     -٤٠

م إرشــادات بشــأن اتخــاذ ثــيقة وأن يقــدالــس أن يحــيط عــلما بالمعلومــات الــواردة في هــذه الو 
   .إجراءات أخرى

  
   المختصرات المستخدمة في هذه الوثيقة                

فريق التقييم، التابع للمكتب المعني باستراتيجية المنظمة والتعلّم 
 فيها

 )الفريق   (فريق التقييم       

اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى، التابعة لس الرؤساء 
  بالتنسيقالتنفيذيين المعني

 اللجنة الإدارية      

 المكتب     مكتب خدمات الرقابة الداخلية
 الوحدة    وحدة التفتيش المشتركة
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 المرفق  
   تقارير وحدة التفتيش المشتركة التي لها صلة باليونيدو          

JIU/REP/2006/2- ثغرات الرقابة في منظومة الأمم المتحدة 
الجهة المعنية 
باتخاذ الإجراء  التوصية

 

يئات الإدارية  اله ينبغي أن تنشئ الهيئات التشريعية التابعة لكل مؤسسة من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة مجلسا مستقلا للرقابة 
الخارجية يتألف من خمسة إلى سبعة أعضاء، تنتخبهم جميعا الدول الأعضاء لتمثيل المصالح الجماعية للمجالس 

وينبغي أن يساعدهم في أداء وظائفهم مستشار . ة في مجالات الرقابةوينبغي أن تتوفر لديهم خبرة سابق. الإدارية
 .خارجي واحد على الأقل له خبرة معترف ا في شؤون الرقابة يختارونه

١ 

الهيئات الإدارية   ينبغي أن تقرر الهيئات التشريعية أن أتعاب وشروط توظيف مراجعي الحسابات الخارجيين المقترحة ينبغي  )ب(
 . الس الإداري المعني من خلال مجلس الرقابة الخارجية في كل منظمةأن تعرض على

٣ 

الهيئات الإدارية   ينبغي أن تقرر الهيئات التشريعية أن أعضاء اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ولجنة الخدمة المدنية 
مة الأمم المتحدة يخضعون لنظام موحد الدولية ووحدة التفتيش المشتركة وغيرها من الهيئات المماثلة في منظو

يمنعهم من أي تعيين، بما في ذلك بصفة المستشار، في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة التي سبق أن تولوا فيها 
 .مسؤوليات في مجال الرقابة، أثناء فترة خدمتهم وطوال ثلاثة أعوام بعد توقفهم عن تلك الخدمة

٤ 

الهيئات الإدارية   ه الهيئات التشريعية بوضع حدود لمدة خدمة مراجعي الحسابات الخارجيين في مؤسسات منظومة ينبغي أن توج
الأمم المتحدة، ومنع الموظفين الذين عملوا بصفة مراجعين خارجيين للحسابات من تولي وظائف تنفيذية لمدة 

 .ثلاثة أعوام في المؤسسات التي سبق أن تولوا فيها مسؤوليات في مجال الرقابة

٥ 

 :ينبغي أن يستعرض الرؤساء التنفيذيون البنية الحالية للرقابة الداخلية في منظمام وأن يكفلوا ما يلي الأمانة
دمج وظائف مراجعة الحسابات والتفتيش والتحقيق والتقييم في وحدة منفردة تخضع لرئيس الرقابة  )أ(

 الداخلية الذي يكون مسؤولا أمام الرئيس التنفيذي مباشرة؛
ينبغي أن تدرج كل الوظائف، عدا وظائف الرقابة الأربع، في مكان آخر في الأمانات وليس في وحدة  )ب(

 .اخليةالرقابة الد

٦ 

الهيئات الإدارية   ينبغي أن توجه الهيئات التشريعية في كل مؤسسة من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة رؤساءها التنفيذيين إلى 
 :القيام بما يلي

درة المنظمة على إجراء التحقيقات، والتقدم بمقترحات لبناء حد أدنى من القدرة داخلها للقيام استعراض ق )أ(
 بالتحقيقات؛

ضمان أن تشتمل القدرة الدنيا لإجراء التحقيقات على محققين محترفين مؤهلين وذوي خبرة لا يخضعون  )ب(
 للتناوب داخل تلك المنظمة؛

 بادرة بالتحقيقات دون تدخل من الإدارة العليا في المنظمات المعنية؛ضمان الإذن لكيانات التحقيق بالم )ج(
 ). أدناه١١انظر التوصية (وضع إجراءات مستقلة لتقديم التقارير فيما يتعلق بالتحقيقات ضمان  )د(

٧ 
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JIU/REP/2006/2- ثغرات الرقابة في منظومة الأمم المتحدة 
الجهة المعنية 
باتخاذ الإجراء  التوصية

 

الهيئات الإدارية   رؤساءها التنفيذيين ينبغي أن توجه الهيئات التشريعية في كل مؤسسة من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة إلى 
إلى وضع سياسات وإجراءات مماثلة لتلك التي اعتمدت مؤخرا في الأمم المتحدة من أجل توفير الحماية من 
 .الأعمال الانتقامية لمن يبلّغون عن سوء التصرف، وينبغي نشر هذه السياسات والإجراءات على نطاق واسع

٨ 

الهيئات الإدارية   شريعية في كل منظمة أن الميزانية المقترحة لكيان الرقابة الداخلية يجب أن يضعها ينبغي أن تقرر الهيئات الت
الكيان نفسه، وأن تعرض على مجلس الرقابة الخارجية مع أي تعليقات من الرئيس التنفيذي، بغية استعراضها 

 .وإحالتها إلى الهيئة الإدارية المختصة

٩ 

الهيئات الإدارية    :لرقابة الداخلية، ينبغي أن تقرر الهيئات التشريعية في كل منظمة ما يليفيما يتصل بتعيين رئيس ا
 يحدد المرشحون المؤهلون على أساس إصدار إعلان عن الوظيفة ينشر على نطاق واسع؛ )أ(
 يخضع التعيين للتشاور مع الهيئة الإدارية ولموافقتها المسبقة؛ )ب(
 أن يخضع للاستعراض والموافقة من جانب الهيئة الإدارية؛يجب أن يكون إاء الخدمة لسبب معقول و )ج(
 أعوام غير قابلة للتجديد، مع عدم إمكان توقّع أي تعيين آخر في ٧ و٥تحدد مدة الخدمة بما يتراوح بين  )د(

 .نفس المؤسسة من مؤسسات الأمم المتحدة عند اية مدة الخدمة

١٠

الهيئات الإدارية   لتشريعية في كل منظمة رؤساءها التنفيذيين إلى ضمان وضع المعايير الدنيا التالية لتقديم ينبغي أن توجه الهيئات ا
 :التقارير عن الرقابة الداخلية

 تقدم تقارير الرقابة الداخلية إلى الرئيس التنفيذي؛ )أ(
يه، مشفوعا يقدم، بشكل مستقل، تقرير سنوي موجز عن الرقابة الداخلية إلى مجلس الرقابة لينظر ف )ب(

 بتعليقات الرئيس التنفيذي التي تقدم منفصلة؛
تقدم إلى مجلس الرقابة، بناء على الطلب، تقارير عن كل من المراجعة الداخلية للحسابات والتفتيش  )ج(

 والتقييم على حدة؛
.انات اللازمة من حيث السريةتقدم تقارير التحقيق المنفردة إلى مجلس الرقابة، بناء على طلبه، مع مراعاة الضم )د(

١١

الهيئات الإدارية   فيما يتصل بمتابعة توصيات الرقابة، ينبغي أن توجه الهيئات التشريعية في كل منظمة رؤساءها التنفيذيين إلى 
 :ضمان ما يلي

 في إنشاء قاعدة بيانات من أجل رصد متابعة جميع توصيات الرقابة ورصد التوصيات العالقة ومتابعتها )أ(
 الوقت المناسب؛

تضمين تقرير الرقابة الداخلية السنوي الموجز المقدم إلى مجلس الرقابة ملخصا لتوصيات الرقابة التي لم تنفذ  )ب(
 .تنفيذا كاملا بعد

١٢

الهيئات الإدارية   نوعية ينبغي أن توجه الهيئات التشريعية في كل منظمة رؤساءها التنفيذيين إلى ضمان إجراء تقييم مستقل لل
 .لكيان الرقابة الداخلية، على الأقل مرة كل خمس سنوات، من خلال استعراض الأقران مثلا

١٣
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JIU/REP/2006/2- ثغرات الرقابة في منظومة الأمم المتحدة 
الجهة المعنية 
باتخاذ الإجراء  التوصية

 

الهيئات الإدارية    :ينبغي أن تعتمد الهيئات التشريعية في كل منظمة المعيارين التاليين فيما يتصل بالرقابة الداخلية
 مليون ٢٥٠ إلى المنظمات التي تدير موارد قدرها أن إنشاء وحدة للرقابة الداخلية له ما يبرره بالنسبة )أ(

 دولار على الأقل في كل فترة سنتين؛
 مليون دولار في كل فترة سنتين، ينبغي تكليف أي ٢٥٠بالنسبة إلى المنظمات التي تدير موارد تقل عن  )ب(

 .مؤسسة أخرى من داخل منظومة الأمم المتحدة تكون قادرة على الاستجابة

١٤

لإدارية  الهيئات ا  :ينبغي أن توجه الهيئات التشريعية في كل منظمة رؤساءها التنفيذيين إلى التقدم بمقترحات من أجل ما يلي
إنشاء وظيفة للأخلاقيات تكون ذات اختصاصات واضحة، والتعريف ا عبر موقع المنظمة الشبكي  )أ(

 وغيره من وسائل الإعلام؛
، حسب الاقتضاء، ضمن مكتب الرئيس ٥-ف/١- بدرجة م دإنشاء وظيفة مسؤول عن الأخلاقيات، )ب(

 التنفيذي؛
 .توفير التدريب الإلزامي في مجال النـزاهة والأخلاقيات لكل الموظفين، لا سيما المعينين حديثا )ج(

١٥

االس الإدارية   :ات من أجل ما يليينبغي أن توجه الهيئات التشريعية في كل منظمة رؤساءها التنفيذيين إلى التقدم بمقترح
وضع أحكام تشترط الكشف السري عن الوضع المالي لجميع المسؤولين المنتخبين وجميع الموظفين من  )أ(

  من التقرير؛٥٠ فما فوق، وجميع الموظفين المشار إليهم في الفقرة ١-الرتبة مد
 المسؤول عن الأخلاقيات من )الموظف(القيام سنويا بإحالة بيانات الكشف عن الوضع المالي إلى المكتب  )ب(

 .أجل استعراضها

١٦

االس الإدارية  ينبغي أن توجه الهيئات التشريعية في كل من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة مجالس الرقابة فيها إلى إنشاء )د(
 .آلية فعالة للتنسيق والتعاون فيما بين هيئات الرقابة الخارجية والداخلية على نطاق المنظومة

١٧

   
JIU/REP/2006/4- التي أبرمتها المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة استعراض ثان لتنفيذ اتفاقات المقار : 

 توفير أماكن للمقار وتسهيلات أخرى من قِبل البلدان المضيفة
الجهة المعنية 
باتخاذ الإجراء  التوصية

 

ذيين أن يذكّروا مسؤوليهم وموظفيهم بواجبهم المتمثل في اتباع ينبغي لرؤساء منظمات الأمم المتحدة التنفي الأمانة
 .سلوك يقتدى به في مراعاة قوانين البلدان المضيفة ولوائحها وتقاليدها وعاداا

١ 

الهيئات الإدارية    :ينبغي للهيئات التشريعية في منظمات الأمم المتحدة      
 المتعلقة باتفاقات المقار وبما يعود عليها من منافع من وجود  البلدان المضيفة بالتزاماا القانونيةتذكّرأن  )أ(

 منظمات الأمم المتحدة فيها، وأن تذكّرها بأن تنفيذ اتفاقات المقار تنفيذا كاملا هو أيضا في صالحها؛

٢ 
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JIU/REP/2006/4- التي أبرمتها المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة استعراض ثان لتنفيذ اتفاقات المقار : 
 توفير أماكن للمقار وتسهيلات أخرى من قِبل البلدان المضيفة

الجهة المعنية 
باتخاذ الإجراء  التوصية

 

 .قارأن تطلب إلى الرؤساء التنفيذيين لمنظماا أن يقدموا تقارير في فترات مناسبة عن تنفيذ اتفاقات الم )ب(
ينبغي لرؤساء مؤسسات منظومة الأمم المتحدة التنفيذيين أن يتفاوضوا مع البلدان المضيفة وأن يشجعوها على  الأمانة

تقديم تسهيلات أكثر سخاء للمنظمات في الحصول على أماكن مقارها أو ترميمها، كأن تقدم أماكن مجانية أو 
 .يفقروضا معفاة من الفائدة أو أن تتقاسم التكال

٣ 

الهيئات الإدارية   ينبغي للهيئات التشريعية في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة التي تتكبد التكاليف الكاملة لعمليات الإصلاح 
والترميم الرئيسية لأماكن مقارها أو جزءا من تلك التكاليف أن تنشئ صندوقا خاصا لضمان توافر موارد مالية 

ا العادية، إن لم تفعل ذلك بعدكافية لتلك العمليات في ميزانيا. 

٤ 

الهيئات الإدارية    :ينبغي للهيئات التشريعية لمنظمات الأمم المتحدة التي توجد مقارها في البلد المضيف نفسه         
أن تنظر في إنشاء محفل رسمي مشترك شبيه بلجنة العلاقات مع البلد المضيف في نيويورك، من أجل تعزيز  )أ(

 يف؛العلاقات مع البلد المض
أن تضمن تخصيص موارد كافية من ميزانياا العادية من أجل دعم إنشاء هذا المحفل الرسمي وسيره سيرا  )ب(

 .سليما

٥ 

 :ينبغي لرؤساء مؤسسات منظومة الأمم المتحدة التنفيذيين    الأمانة
التأشيرات مجانا وفي الوقتأن يذكروا البلدان المضيفة بالتزاماا بموجب اتفاقات المقار فيما يتعلق بإصدار  )أ(

 المناسب لموظفي منظمات الأمم المتحدة ومسؤوليها؛
أن يشجعوا البلدان المضيفة على تحديد إطار زمني معقول لمعالجة طلبات الحصول على التأشيرات، وذلك  )ب(

ين بالتعاون مع المنظمات، بغية تجنب التأخير في منح التأشيرات أو عدم منحها، لا سيما للمسؤول
 والموظفين الذين سبق لهم أن منحوا تأشيرات؛

 .أن يقدموا تقارير إلى الهيئات التشريعية عن التقدم المحرز في هذا الصدد )ج(

٧ 

ينبغي لس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق في منظومة الأمم المتحدة أن يستعرض التنفيذ العملي للامتيازات  الأمانة
الضرائب " للمنظمات الدولية، استعراضا منتظما، خصوصا فيما يتعلق بتفسير مصطلحات مثل والحصانات الممنوحة
، وذلك بغية ضمان تطبيقها تطبيقا موحدا من قِبل البلدان "الرسوم"و" الجبايات"و" النفقات"و" المباشرة وغير المباشرة

المضيفة في سياق اتفاقات المقار. 

٨ 

الهيئات الإدارية    :ت التشريعية في منظمات الأمم المتحدة      ينبغي للهيئا
 أن تخصص موارد مالية مناسبة من أجل ضمان وجود مرافق أمنية كافية وواقعية في جميع مراكز عملها؛ )أ(
 .ر البلدان المضيفة بالتزامها تقديم الأمن المناسب لأماكن منظمات الأمم المتحدة ولموظفيها أن تذكّ )ب(

١٠
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JIU/NOTE/2005/2- تعراض إدارة جواز المرور الخاص بالأمم المتحدةاس 
الجهة المعنية 
باتخاذ الإجراء  التوصية

 

يجب على رؤساء المنظمات ضمان أن الموظفين المسؤولين عن تسليم جواز المرور الخاص بالأمم المتحدة لا  الأمانة
 .يسلّمونه إلا بعد توقيع الشخص المعني وبيان تاريخ التسليم

٣ 

 :ينبغي لرؤساء المنظمات الأمانة
 أن يوقفوا حفظ جوازات المرور الخاصة بالأمم المتحدة لدى المنظمات؛ )أ(
 في المائة على الأقل من راتب شهر واحد للموظفين الذين انتهت ٥٠ بـالاحتفاظممارسة أن يستخدموا  )ب(

 .خدمتهم حتى يعيدوا الجواز من أجل إلغائه

٦ 

ت أن يوجهوا وحدات مراجعة الحسابات الداخلية التابعة لهم إلى القيام بمراجعة لإدارة يمكن لرؤساء المنظما الأمانة
 .جوازات المرور خلال فترة الميزانية التالية

٨ 

   
JIU/NOTE/2006/1- سفراء النوايا الحسنة في منظومة الأمم المتحدة 

الجهة المعنية 
باتخاذ الإجراء  التوصية

 

اءة برامج سفراء النوايا الحسنة وفعاليتها، ينبغي لرؤساء المنظمات المعنية التنفيذيين من أجل تعزيز كف الأمانة
 :القيام بما يلي

 ترشيد عدد سفراء النوايا الحسنة؛ )أ(
جعل التعيين أو تجديد الخدمة مقتصرا على الشخصيات المشهورة من المستوى الرفيع الملتزمة التزاما قويا  )ب(

 رة؛والتي تكون رهن الإشا
 التوقف عن ممارسة تعيين سفراء نوايا حسنة جدد بانتظام كل سنة؛ )ج(
 تقييم العمل الذي اضطلع به سفير النوايا الحسنة وأثره قبل تجديد أي ولاية مدا سنتان؛ )د(
 سنوات، على أن تمنح استثناءات بعد النظر في كل حالة على ١٠تحديد مجموع الخدمات لمدة أقصاها  )ه(

 .ء على الجدارة والاحتياجات العمليةحدة بنا

٢ 

من أجل زيادة أثر وفعالية استراتيجية الاتصال التي يتبعها سفراء النوايا الحسنة وتفادي الالتباس لدى الجمهور  الأمانة
 :ا يليالقيام بمالمستهدف، ينبغي للرؤساء التنفيذيين 

ومة، على الشخصيات المشهورة المعينة للعمل ، على صعيد المنظوحدهإطلاق لقب سفير النوايا الحسنة  )أ(
استثنائية للإشارة إلى أفراد الأسر بصفة باسم المنظمة لفترة تدوم سنتين؛ ويمكن استخدام ألقاب أخرى 

 الملكية والمشاهير الذين يضطلعون بمهام متخصصة؛
 ،ين يعينهم الأمين العامليقتصرا على الأشخاص الذ" المبعوث الخاص"و" رسول السلام"الاحتفاظ بلقبي  )ب(

 .طابعهما الاستثنائيمماثل حفاظا على  وتفادي استعمال أي لقب

٣ 
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JIU/NOTE/2006/1- سفراء النوايا الحسنة في منظومة الأمم المتحدة 
الجهة المعنية 
باتخاذ الإجراء  التوصية

 

ينبغي للرؤساء التنفيذيين أن يشجعوا سفراء النوايا الحسنة على التمويل الذاتي لجميع النفقات المرتبطة بالسفر،  الأمانة
 بغية تحقيق ،أي تكاليفتترتب عليها   على اعتماد ترتيبات أخرى لاهممتى كان ذلك ممكنا، وأن يشجعو

 .وفورات متكررة قد تكون هامة بالنسبة إلى بعض المنظمات

٥ 

 :ما يليضمان من أجل تحسين فعالية برامج سفراء النوايا الحسنة، ينبغي للرؤساء التنفيذيين  الأمانة
 تصال التي تتبعها المنظمة؛في إطار استراتيجية الاالمشهورة تحديدا واضحا هذه الشخصيات تحديد دور  )أ(
 ،يتماشى مع الأولويات البرنامجيةبما تحديد الاختصاصات والخطة السنوية للأنشطة ومؤشرات النجاح  )ب(

 . الفنيةتجديد العقود، بمشاركة المكاتب/والاتفاق بشأا قبل التعيين

٧ 

 :ينبغي للرؤساء التنفيذيين القيام بما يلي الأمانة
 الأثر الناتج عن أنشطة سفراء النوايا الحسنة ورسل السلام والإبلاغ عنه بانتظام؛وضع نظم لرصد  )أ(
 .كفاءاإجراء تقييمات مرحلية للبرامج من أجل تحسين  )ب(

٨ 

 أجل تعزيز المساءلة في أوساط مديري البرامج وزيادة الفعالية من حيث التكاليف، ينبغي للرؤساء التنفيذيين من الأمانة
 : يليالقيام بما

على عائد وما تعود به من قابلة للقياس ربط تمويل برامج سفراء النوايا الحسنة بما تحققه من آثار  )أ(
  بشكل مباشر أو غير مباشر؛تدرها أنشطتهمنسبة من الأموال ك، اتالاستثمار

لفة، وذلك تنظيم الخدمات اانية، مثل الشراكات مع القطاع الخاص، بحيث لا تكبد المنظمات أي تك )ب(
  مذكرات التفاهم؛ وفي إطار طريقةالمكاتب القانونية المعنيةبالتشاور مع 

القطرية،  /الإقليمية المكاتببإدارته  لتضطلع ،إضفاء اللامركزية، بشكل مناسب، على إدارة البرنامج )ج(
 .بينما تتولى المقار دور التنسيق وتقديم المشورة والرصد

٩ 

أهداف استراتيجية مشتركة أن يتعاونوا غايات ولتنفيذيين في المنظمات التي تسعى إلى تحقيق ينبغي للرؤساء ا الأمانة
وتحقيق أثر أكبر بتكلفة أوسع على تنظيم أنشطة مشتركة لسفراء النوايا الحسنة من أجل الوصول إلى جماهير 

 .أقل

١١

 


