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Apresentacao

Este € o primeiro dos trés produtos previstos nesta consultoria, que tem por objetivo
Elaborar protocolos para viabilizar a implementacdo e operacionalizacdo do Sistema
Estadual Integrado da Agricultura Familiar (SEIAF MT) de Mato Grosso e de seus trés
subsistemas: Sistema de Gestdo da Informacéo da Agricultura Familiar - SIGAF, Sistema
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - SISATER e o Sistema de Comercializacdo da
Agricultura Familiar -SISCAF. Adicionalmente, elaborar material técnico orientador que
subsidie textualmente a publicagdo de uma “Cartilha" sobre o SEIAF MT e a estruturacao
dos elementos necessarios para a adesdo dos municipios.

Neste primeiro produto foram realizados o levantamento e a revisdo critica de trés
experiéncias de sistemas similares a proposta do SEIAF-MT no qual foram avaliadas as
regras e marcos legais, os procedimentos de gestdo e operacionalizacdo dos sistemas: 0
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN); o sistema da Politica Nacional
de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e; sistema ao redor dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s).

A partir desta anélise, 0 documento apresenta os conceitos fundantes do SEIAF e os
elementos estruturais para a sua formatacao assegurando uma base sélida e aprofundada
que servird para a o desenvolvimento final da proposta de construgdo do Sistema Estadual
Integrado da Agricultura Familiar (SEIAF MT).

Para chegar a esta proposta contida neste documento foram realizadas inumeras
atividades, tais como:

¢ Quatro videoconferéncias com a coordenacdo do projeto e atores chaves;

e Uma misséo ao estado (18 a 22 de fevereiro) para reunir e planejar o trabalho
com a coordenacao do projeto e dialogar com diversos atores governamentais e
ndo governamentais chaves para a compreensdo do contexto da agricultura
familiar no estado;

e Leitura e avaliagdo de documentacdo a respeito da iniciativas, legislacoes,
projetos, dados e informacdes.

O documento a seguir tem apresenta a contextualizacdo do tema no estado e introduz a
discussdo sobre o desenvolvimento do sistema no estado do Mato Grosso. Em seguida
sdo apresentadas as trés experiéncias de sistemas com similaridades ao SEIAF. Conforme
definido na proposta técnica desta consultoria foram analisados criticamente o Sistema
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), o sistema de agricultura familiar embutido
na Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e 0
sistema organizado pelas nac¢6es unidas ao redor dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS’s).

Em seguida, o documento apresenta a proposta conceitual do SEIAF, com seus desenhos
estratégicos e organograma, funcionalidades, mecanismos de gestdo e funcionamento,
participacao, subsistemas, componentes, entre outros aspectos.

A ideia pactuada com a coordenacdo do projeto durante a primeira missao é que esta
proposta seja, em seguida, debatida com a gestdo da SEAF e o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRSS), antes da formulacdo de um documento
final.



Introducao

A ideia de um sistema para promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental
dos segmentos que estdo abrigados na Lei da Agricultura familiar é bastante apropriada
e inovadora no contexto brasileiro atual. Reconhecer a multidimensionalidade do desafio
€ um passo importante para promover inovagdes e organizar a atuacdo do estado, suas
estruturas, mecanismos de planejamento e de politicas pablicas.

Desde meados dos anos 90, o Brasil vem desenvolvendo politicas publicas, espagos
institucionais e de participacao para a agricultura familiar. Em 1994 surgiu o Pronaf, ainda
no Ministério da Agricultura, como resposta as grandes manifestacdes que demandavam
solucBes adequadas para a agricultura familiar, principalmente o crédito.

Em 1999, como resposta a intensa mobiliza¢&o de agricultores familiares, assentados da
Reforma Agraria e de sem terras, foi criado do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), a primeira grande estrutura institucional dedicada a agricultura familiar.

Em 2000, um projeto da FAO com o Incra produziu um retrato da agricultura familiar
brasileira a partir dos dados do Censo Agropecuario de 1996, em que o Governo Federal
reconheceu e confirmou pela primeira vez a grande relevancia do setor para a producao
de alimentos, 0 emprego e a riqueza no campo, desmistificando a visdo que associava 0s
pequenos produtores apenas as questdes sociais e a pobreza.

Em 2003, com a elei¢do do Presidente Lula, um novo impulso é dado ao setor com o
fortalecimento do MDA e do INCRA, a ampliacdo de politicas e programas existentes e
a criacdo de inumeros novas politicas, novos programas e acdes, como as Delegacias
Federais do MDA, formando uma rede institucional presente em todos os estados, 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos (30% do PNAE para a Agricultura Familiar),
Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), Desenvolvimento Territorial, Territorios da
Cidadania, entre outros.

Em 2006, foi sancionada a Lei 11.326, conhecida como a Lei da Agricultura Familiar,
que finalmente instituiu uma politica para o setor, definiu e delimitou o segmento através
de marcos legais mais solidos, estabelecendo os parametros para o enquadramento do
publico beneficiario da politica, incluindo ai os indigenas, quilombolas, extrativistas e
demais povos e comunidades tradicionais, pescadores e aquicultores que se enquadrassem
dentro destes parametros estabelecidos pela lei.

A partir dai, também os estados passaram a institucionalizar politicas, estruturas, destinar
recursos e fortalecer os espagos para a agricultura familiar, aderindo a politica nacional,
coordenando e somando esforgos para o fortalecimento do setor. Leis, programas,
secretarias, conselhos, entre outras iniciativas, foram desenvolvidas em praticamente
todos os estados do pais, independente das correntes politicas que os dirigiam.

A iniciativa Mato-Grossense € uma evolugdo importante deste processo, uma inovacao
profunda na forma de gerir e organizar as ac0es nesta area e que pode dar novos rumos
para o desenvolvimento das politicas publicas e da institucionalidade dedicada ao
segmento formado pelos agricultores familiares no Brasil.

! Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA / FAO. 2000. Novo Retrato da Agricultura Familiar O Brasil
Redescoberto. Coordenagao Carlos Enrique Guanziroli e Silvia Elizabeth de C. S. Cardim.



O estado vem evoluindo nesta ultima década, tanto em termos institucionais, como com
a criacdo da Secretaria Estadual da Agricultura Familiar (SEAF), a institucionalizacdo da
Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar, do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e o Plano Estadual da Agricultura
Familiar (PEAF), além dos compromissos internacionais ambientais e de
desenvolvimento sustentavel mencionados nos termos de referéncia desta consultoria.

O formato proposto pelo estado do Mato Grosso tende a romper com os paradigmas atuais
que sustentam o modus operandi predominante da gestdo do desenvolvimento rural no
Brasil e no mundo, marcado pela verticalizagdo das a¢Ges a partir de politicas setoriais
agricolas, programas, projetos isolados e fragmentados, que ndo se subordinam e se
organizam a partir da busca de resultados de desenvolvimento articulados.

O paradigma do SEIAF se baseia em uma gestdo por resultados de desenvolvimento e na
acao intersetorial articulada e coordenada. Essa seria a melhor maneira para alcancar o
desenvolvimento em suas multiplas dimensdes. Mais que isso, 0 estado se desafia a
redesenhar a institucionalidade e os mecanismos de gestdo e participacdo para que esta
visdo se reflita na forma de atuar, planejar, executar, monitorar e avaliar as acdes voltadas
para o segmento em toda a sua diversidade.

O estado de Mato Grosso, na 212 Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima - COP 21, evidenciou sua percepcao com a
relevancia da questdo ambiental, apresentando a Estratégia Produzir, Conservar e Incluir
(PCI), vinculando o aumento de produtividade com a conservacdo ambiental e a inclusao
social. A Estratégia PCI passou a nortear suas a¢des, reunindo atuacdo governamental e
privada. Desde o principio, o Estado buscou alternativas para que a Estratégia PCI fosse
exequivel.

Neste contexto, em 23 de maio de 2016, foi anunciada na segunda Assembleia Ambiental
das Nacdes Unidas (UNEA) em Nairdbi (Quénia) a aprovacéo do Estado de Mato Grosso
como Unico integrante da Iniciativa PAGE (Parceria para A¢do em Economia Verde) no
Brasil, com o objetivo de apoiar a transicdo para economias mais inclusivas, utilizando
0S recursos naturais de maneira mais eficiente, com baixas emisses de carbono,
promovendo tecnologias limpas, visando a sustentabilidade ambiental e a geracdo de
empregos verdes inclusivos.

O Governo de Mato Grosso, com o Decreto n° 739, de 10 de novembro de 2016, instituiu
a Parceira para Economia Verde em Mato Grosso - PEV-MT e constituiu o Comité Gestor
Estadual de Articulacdo e Acompanhamento da PEVMT com diversas competéncias,
dentre elas, realizar 0 acompanhamento e a coordenacdo da implantacdo da PEVMT e
fomentar a criacdo de ferramentas, instrumentos e indicadores para acompanhamento das
acles no ambito da PEV-MT.

A matriz l6gica, elaborada por diversas maos e atores que compdem o Comité Gestor,
compreende 0s eixos estratégicos de atuagdo das a¢bes no estado de Mato Grosso, sendo
estes: 1. uso de energias renovaveis; 2. agricultura familiar; 3. turismo sustentavel; 4.
planejamento e ordenamento territorial; e 5. regularizacéo fundiéria e ambiental. Dentre
0s produtos estabelecidos pela PEV-MT/PAGE destaca-se o desenvolvimento de
processos e ferramentas para a implementacdo do Sistema Estadual Integrado da



Agricultura Familiar (SEIAF MT) e seus subsistemas, que € o0 objeto deste Termo de
Referéncia.

O Sistema Estadual Integrado da Agricultura Familiar (SEIAF MT) é um dos
instrumentos previstos no Plano Estadual da Agricultura Familiar (PEAF MT) para
implementacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Agricultura Familiar (Lei Estadual n® 10.516, de 02 de fevereiro de 2017), e do préprio
PEAF MT, por meio da integracdo de instancias governamentais e ndo governamentais,
municipais, estaduais e federais, que tenham atuacdo com a Agricultura Familiar de Mato
Grosso.

O SEIAF tem por objetivo:

e Visa fortalecer as politicas ao criar sinergia entre iniciativas ja existentes e o0s
compromissos assumidos;

e Fortalecer o didlogo entre os setores e as varias institui¢oes;

e Buscar a inclusdo social por meio da promocdo do trabalho decente e dos
empregos verdes inclusivos e promover a conservagdo do meio ambiente.

Nos préximos topicos serdo discutidos sistemas similares que possam contribuir na
elaboracdo da proposta conceitual do SEIAF, que seré discutida mais adiante neste
documento.



Analise de sistemas similares ao SEIAF-MT

Neste topico pretende-se fazer uma reflexdo sobre como experiéncias de outros sistemas
de politicas e de articulagbes intersetoriais podem inspirar a formatacdo e
desenvolvimento do SEIAF.

Para isso, foram escolhidos trés sistemas distintos, conforme previsto na proposta de
trabalho desta consultoria: o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN); a Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais e; o sistema organizado ao redor dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS’s).

Outros sistemas foram avaliados em alguma medida e poder&o trazer alguma inspiracao
e ideias para o trabalho, mas ndo receberdo uma atencao especifica no documento, uma
vez que o objetivo principal ndo é refletir sobre sistemas e sim produzir uma proposta
conceitual do SEIAF, que é a prioridade do termo de referéncia desta consultoria desta
consultoria.

Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN)

O SISAN foi instituido pela Lei 11.346 de 15 de setembro de 20062, de iniciativa do poder
executivo federal, liderado entdo pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Na ocasido,
teve um papel central na elaboracédo desta proposta o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, reinstituido em janeiro de 2003, o que garantiu um processo de
dialogo e consultas publicas que contribuiu de maneira importante para a boa formatacéo
e solidez da proposta, além de grande legitimidade, o que também vem sendo feito no
ambito do SEIAF, o que é bastante recomendavel pelos motivos expostos.

Resultante da propria instituicdo do SISAN e de um amplo processo de mobilizacdo
social, em 2010, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64, que incluiu a alimentagéo
entre os direitos sociais previstos no artigo 6° da Constitui¢do Federal, dentro do Capitulo
I1 Das Garantias Fundamentais. Ou seja, no topo da estrutura legal do Sisan passou a estar
a propria Constituicdo ao determinar que no Brasil a alimentacéo faz parte dos direitos
fundamentais do cidadé&o.

A partir desta emenda, o Sisan passou a ter por fungéo principal garantir o direito humano
a alimentacdo saudavel e adequada para todos os cidaddos e cidadas que vivem pais.

Marcos legais do Sisan

A consisténcia do marco legal do Sisan é uma caracteristica importante deste sistema e
que pode ser bastante Gtil ao SEIAF. Ter um bem organizado, coerente e s6lido marco
legal ajuda no bom funcionamento do sistema, da respaldo e seguranca juridica para as
acoes e clareza para os gestores e para a sociedade.

O SISAN esta assentado em marcos legais solidos e bem hierarquizados, com referéncias
legais claras, que o definem, estabelecem seus objetivos, principios e diretrizes, formas

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm.
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de funcionamento, componentes, participacdo e mecanismos de gestdo, financiamento e
pactuacao®.

Os componentes legais e regulamentares do Sisan podem contribuir com a definigéo do
sistema legal do SEIAF a partir dos instrumentos legais, evidentemente, guardando suas
especificidades. A seguir os principais instrumentos legais que instituem e orientam o
SISAN.

1. Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006 - Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada
e da outras providéncias.

2. Decreto 6.272, de 23 de novembro de 2007 - Dispde sobre as competéncias, a
composigdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea)

3. Decreto 6.273, de 23 de novembro de 2007 - Cria, no &mbito do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan).

4. Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010 - Regulamenta a Lei 11.346, de 15 de setembro
de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) para
assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.

5. Resolucdo CAISAN n° 9, de 13 de dezembro de 2011 - Disp6e sobre os procedimentos
e 0 contetido dos termos para a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

6. Resolucdo CAISAN n° 9, de 23 de dezembro de 2014 - Aprova as orientagdes para a
elaboracgdo e 0 monitoramento dos novos planos de seguranca alimentar e nutricional de
ambito nacional, estadual e municipal.

7. Resolucdo CAISAN n° 1, de 26 de dezembro de 2016 - Aprova 0 Regimento Interno
da Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - Caisan, criada pelo
Decreto n° 6.273, de 23 de novembro de 2007.

Uma analise desta estrutura legal aponta que o Sisan conta com diferentes mecanismos
para sua regulacdo e regulamentacdo. De um lado, os instrumentos legais mais
estratégicos e estaveis, como a Constituicdo, as Leis e, em certa medida, os decretos. De
outro lado, os marcos normativos mais operacionais e voltados para a organizagdo da
gestdo do sistema. Neste caso, as resolucdes foram a escolha predominante, dada a
possibilidade de maior detalhamento e a flexibilidade na promocdo de ajustes e
atualizaces de acordo com a evolugdo, mudancas de contexto e novas demandas ou
desafios.

Observando estas caracteristicas do SISA, o SEIAF poderia também dispor de
mecanismos legais mais estratégicos e outros mais regulamentadores e operacionais
conforme destacado abaixo com suas respectivas finalidades:

3 0 marco legal completo do Sisan pode ser encontrado em: http://mds.gov.br/caisan-
mds/sisan/legislacao.
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Leis — estabelecer os parametros basicos do sistema, finalidades e objetivos, diretrizes,
funcionamento, composicdo, financiamento, etc.

No caso do SEIAF pode-se avaliar que boa parte do que necessitaria em termos de leis ja
estaria coberto pela legislagdo vigente através das leis da agricultura familiar, do conselho
de desenvolvimento rural, entre outras, tanto do estado, como federais.

Decretos — ainda no campo estratégico e da macro da regulamentacdo, sdo importantes
para detalhar um pouco mais o funcionamento, prioridades ao longo de um ciclo de
governo ou or¢amentario, dar publicidade aos planos plurianuais elaborados, suas metas,
etc.

Resolucdes — para as necessidades de regulamentacéo e instrugdo normativa e operativa
quotidianas, tipicas da operacao regular dos sistemas e de seus componentes, de forma
que as questdes que surgem de sua implementacdo possam ser enfrentadas atraves de
mecanismos mais ageis e adaptados a uma gestdo dinamica e onde o detalhamento e
segmentacdo das orientac6es melhor se aplica. Também ajudam na definicédo de estatutos,
instrumentos de gestdo, monitoramento e avaliacdo do sistema, assim como outras
ferramentas necessarias, tais como as ferramentas de adesdo e pactua¢do no ambito do
sistema.

Componentes e hierarquia

Outra caracteristica do Sisan que merece destaque é 0 conjunto de seus componentes,
estabelecido de forma objetiva, coerente e complementar pela Lei 11.346 e o Decreto
7272 ja mencionados. Eles instituem e orientam o sistema para que tenha um
funcionamento mais harménico e equilibrado, hierarquizando o que deve ser
hierarquizado e estabelecendo os processos para a orientacdo estratégica, a distribuicéo
de responsabilidades, gestdo, planejamento, operacionalidade, controle social,
monitoramento e avaliacdo, entre outros aspectos atinentes ao seu funcionamento.

Em termos hierarquicos e estratégicos integram o Sisan 0s seguintes componentes:

e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

e Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

e Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional®;

e Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) e 0s
Orgaos e entidades federais com acdes relevantes para o funcionamento do sistema
e/ou alcance dos seus principais resultados;

e Conferéncias e Conselhos Estaduais e Municipais;

e Céamaras Intersetoriais Estaduais e Municipais e 0s respectivos 6rgdos e entidades
afetos.

e Entidades da sociedade civil organizada e do setor privado com atuacdo relevante
sobre o tema.

4 0 atual governo excluiu o Consea do Sisan por meio da Medida Proviséria 870 de 2019, causando uma
quebra no desenho até entdo vigente. Neste documento, o Sisan foi analisado a partir do desenho
vigente até a data desta MP, que é o formato que pode contribuir para a reflexdo do SEIAF. Do ponto de
vista desta consultoria, a exclusdo do Consea do Sisan desequilibra, desorganiza e desestrutura o
sistema, o que nao seria uma referéncia positiva para o SEIAF.



O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan) é a ferramenta que
organiza e tenta traduzir as diretrizes e prioridades que emanam da Politica Nacional de
SAN, da Conferéncia Nacional de SAN e do Consea. Em Ultima instancia, € uma das
principais ferramentas para garantir o direito humano a alimentagdo previsto na
Constituigo.

A elaboragdo do Plansan € uma atribuicdo da Caisan e deve definir as prioridades,
resultados e metas para o ciclo, assim como as fontes de recursos necessarios para
alcanca-los. O Consea acompanha a elaboracdo e ao final o Plano deve ser enviado para
0 conselho para sua apreciacao final.

Cabe destacar ainda o sistema de monitoramento de avaliagdo do Sisan, com suas
matrizes de indicadores, dados, informacgdes e mapas que permitem o acompanhamento
do Plano e da situagdo do pais em relagdo ao acesso a alimentacao, conforme preconizado
na Constituicao.

Estruturas semelhantes séo previstas no nivel dos estados e de maneira mais simplificada
também nos municipios. Convénios, formas de adesdo, mecanismos de cooperacao,
dialogo e pactuacdo sdo usados no ambito do sistema para conectar e articular estas
diferentes instancias e niveis de atuacao do sistema.

Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais

A Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais foi
estabelecida pela Lei 11.326 de 2006° e regulamentada pelo Decreto 9064 de 2017. O
Manual de Crédito Rural, em seu Capitulo 10, também é um dos instrumentos de
regulamentacdo da lei, principalmente em relacdo ao que poderia ser chamado de
subsistema de crédito da agricultura familiar. InstrucBes normativas, resolucbes e
portarias também compdem o rol de instrumentos regulamentadores da politica.

Marcos legais

A Lei da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais estabelece os
conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagdo das politicas publicas
direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, assim como
delimita com objetividade o publico priorizado em seu ambito. O Decreto 9.064 de 2017
regulamenta a lei de maneira mais detalhada no que diz respeito ao publico prioritario a
ser atendido pela politica e cria o Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), um sistema de
registro dos beneficiarios e participantes da politica que veio a substituir a antiga
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf.

O Decreto 9.186 de 2017° regulamenta o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e tem por finalidade propor diretrizes para a formulacéo, a implementacdo e
a execucdo de politicas publicas estruturantes voltadas para o desenvolvimento rural
sustentavel, a reforma agraria, o reordenamento fundiario e a agricultura familiar,

5> Ver texto integral da lei e do decreto atualizado em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2006/Lei/L11326.htm e http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Decreto/D9064.htm.

6 Ver texto completo em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Decreto/D9186.htm#tart14.
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constituindo-se em 6rgdo para concertacdo e articulacdo entre os diferentes niveis de
governo e as organizagdes da sociedade civil.

A grande contribuicdo deste marco legal foi a de dar visibilidade a um publico muito
expressivo do rural brasileiro que até entdo ndo tinha um recorte de politicas publicas
especificamente orientadas para o segmento. A partir da Lei 11.326 foi possivel articular
politicas j& existentes, criar novas, estabelecer requisitos de participacdo e acesso as
politicas voltadas para o setor.

O Sistema de Registro da Agricultura Familiar — da DAP ao CAF

O sistema de registro tem cumprido um papel fundamental na organizagéo e integragéo
de um conjunto de politicas voltadas para a agricultura familiar. Embora ndo instituido
formalmente como um sistema, o registro € a sua base na medida em que diversos
programas se utilizam do atual CAF, antiga DAP, tomando-o0 como instrumento de acesso
a politicas publicas, como o crédito, servicos de assisténcia técnica, acesso a mercados de
compras publicas, programas de habitacdo rural, eletrificagdo rural, acesso a gua, entre
outras.

Politicas estaduais e municipais também aderiram ao sistema de registro da agricultura
familiar, direcionando e complementando acdes com o nivel federal. Programas de
compras publicas estaduais e municipais, de ater, crédito, tarifas de energia elétrica
diferenciadas e até mesmo isencdo de impostos sdo exemplos de politicas adotadas em
outros niveis de governo que se integraram ao que pode ser considerado, mesmo que
precariamente, um sistema nacional de agricultura familiar e esta integracéo tem por base
no que poderia ser chamado de registro Unico da agricultura familiar brasileira.

Institucionalidade

Atualmente existe uma institucionalidade dedicada exclusivamente a agricultura familiar
no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo’.

Infelizmente vem ocorrendo uma reducdo do aparato e do status institucional para a
agricultura familiar, o que ndo é recomendavel, desde o ponto de vista desta consultoria,
dada a relevancia social, econdmica, ambiental e para a seguranca alimentar que o
segmento representa. Anteriormente havia o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o
Incra e as Superintendéncias Federais do Desenvolvimento Agrério.

O Plano de Safra da Agricultura Familiar, embora n&o institucionalizado
apropriadamente, tem sido uma ferramenta de planejamento e execucdo de acgdes, com
metas e acOes definidos para um determinado periodo. Menos completo e abrangente que
0 PEAF-MT, pode ser considerado seu congénere no nivel federal.

Inicialmente anunciado a cada ciclo agricola desde 2003, atualmente, o Plano Safra da
Agricultura Familiar é plurianual. Em 2017 foi lancado o Plano Safra da Agricultura
Familiar 2017/2020.

Conforme divulgado na pagina da Secretaria da Agricultura Familiar e Cooperativismo,
o0 Plano Safra da Agricultura Familiar € um conjunto de acbes para o fortalecimento da
agricultura familiar e possui 10 eixos de atuacdo. S&o acOes para oferecer seguranca

7 Ver mais informacdes sobre a atual institucionalidade da agricultura familiar em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/safseaf/legisla%C3%A7%C3%A30.



http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/safseaf/legisla%C3%A7%C3%A3o

juridica da terra, com titulacdo e regularizacéo fundiaria; seguro da producéo; acdes para
0 Semiarido; Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; entre outros®.

Infelizmente, o nivel federal ndo aprofundou o desenvolvimento destas politicas na
direcdo da estruturacdo de um sistema, o que permitiria muito maior complementariedade
e sinergia entre as a¢des voltadas para este publico e para o espago rural em que o publico
da agricultura familiar predomina.

Similaridades com o SEIAF

Podem ser aproveitados para o SEIAF os conceitos, principios e diretrizes da politica
nacional de agricultura familiar, o que na pratica ja esta bastante incorporado nos marcos
legais do estado para a agricultura familiar e na SEAF-MT.

Mas o0 mais importante, na opinido desta consultoria, é a experiéncia do sistema de
registro do publico beneficiario e participante, atualmente nominado de Cadastro Unico
da Agricultura Familiar (CAF). Este sistema de registro e informagdes é bastante
representativo do publico que pretende cobrir, é bastante descentralizado em sua
implementacdo e j& passou por inumeros processos de fiscalizagdo e auditorias que,
embora sempre apontem melhorias, indicam bastante seguranca e confiabilidade dos seus
resultados e funcionamento.

O sistema de registro tem sido a base para a oferta de um conjunto amplo de politicas
publicas para o setor e para a articulagdo com outros setores governamentais e outros
niveis de governo, como os estados e municipios. Além disso, o detalhamento do registro,
suas variaveis especificas para captar a diversidade da agricultura familiar brasileira
permitem a organizacdo de uma oferta diferenciada de politicas publicas, programas e
acOes para publicos diferenciados, o que é outra vantagem deste sistema.

Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é um grande acordo internacional,
firmado por praticamente todos os paises no ambito das Nacfes Unidas. Parte do
reconhecimento que o planeta e a humanidade estdo diante de grandes desafios que para
serem enfrentados necessitam de um esforco e colaboracdo global, onde governos,
sociedades e empresas devem trabalhar em coordenacdo desde o nivel global até o nivel
local. Sdo 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, os ODS’s e 169 metas a eles
associadas. A seguir os ODS’s:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢éo e
promover a agricultura sustentavel

Obijetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

8 Maiores informacdes sobre o Plano Safra da Agricultura Familiar 2017/2020 em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user img 1684/3Baixa_Cartilha Plano Safra 201
7.pdf.
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Obijetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e saneamento para
todos

Objetivo 7. Assegurar 0 acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacgao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Obijetivo 12. Assegurar padrbes de producdo e de consumo sustentaveis
Obijetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos

Objetivo 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Obijetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Obijetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Mecanismos de gestdo e monitoramento foram estabelecidos no nivel global, dos paises,
e dentro deles nos niveis sub-regionais. Mecanismos de adesdo, pactuacdo e
comprometimento com distintos atores governamentais e ndo governamentais vem sendo
estabelecidos, permitindo ampla participacdo horizontal e vertical, nos niveis globais e
locais.

Agenda 2030 e o SEIAF
Pode-se dizer que o SEIAF esta vinculado a Agenda 2030, dado os vinculos da iniciativa
com a PAGE e o PCI, ambos balizados, entre outras diretrizes, por esta agenda.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é um grande Plano de A¢do, com
objetivos e metas bem definidas. Os ODS’s derivaram e aperfeicoaram a agenda anterior,
conhecida como os Objetivos do Milénio (ODM) e, antes ainda da Agenda 21, todas
resultantes de grandes pactos entre o0s paises ao redor de questdes e resultados comuns a
serem enfrentados.

Este plano de acéo global, que conta com a adesdo de quase 200 paises se desdobra em
compromissos e acdes de cada um deles a serem aplicados em seus territdrios. Mais que
isso, a agenda conta também com a adesdo e comprometimento de diversos atores



governamentais no interior dos paises, de organizaces ndo governamentais e do setor
privado.

Nesse sentido, a plataforma de ag¢do da Agenda 2030, é um grande sistema de gestao de
objetivos, metas e resultados, que sdo perseguidos pelo conjunto de nagdes, governos,
instituicOes, que pactuam e se comprometeu com esta agenda ou parte dela.

A plataforma de gestdo dos ODS’s oferece diversas solugdes para os paises aplicarem a
agenda em seus territdrios, com orientacOes, indicadores, prazos, apoio técnico,
metodologias, etc., desde uma escala global até o nivel mais local dos paises, territorios
e até organizagdes ndo governamentais e empresas que aderem aos ODS’s.

Isso demonstra que é possivel organizar um conjunto amplo de aces e iniciativas focadas
em resultados comuns, realizadas por atores diversos que se interconectam e se
complementam.

E interessante observar também a evolucdo historica que antecedeu a definicdo desta
agenda, com seus 17 ODS’s e as 169 metas associadas. E uma evolucio de iniciativas
anteriores que foram sendo aperfeicoadas a partir das licdes aprendidas. Ou seja, 0 SEIAF
ndo deve ter a pretensdo de nascer pronto e acabado, podendo e devendo estar organizado
para que as licbes aprendidas a cada ciclo de execucdo permitam o0 seu constante
aperfeicoamento e consolidacdo como sistema.

Processo de Construcdo e Gestao dos ODS’s

O processo de construcdo € outro destaque que pode inspirar a construcdo do SEIAF, uma
vez que foi desenvolvido a partir de uma metodologia bem definida, com grande
participacdo e legitimacao por parte dos participantes. O resultado foi uma agenda em
que os atores se vém representados, onde as questdes postas pelos grupos de atores foram
incorporadas a partir de uma mediacéo equilibrada e objetiva. O resultado foi uma agenda
de trabalho legitimada e representativa do conjunto de desafios que a humanidade estava
enxergando naquele momento.

Discussfes organizadas, sistematizacdo das contribuigdes e construcdo de grandes
acordos foram os pontos fortes deste processo. Metodologia, espacos de participacao e
instancias estabelecidas para os processos de deciséo e pactuagdo ajudaram a produzir 0s
resultados alcancados nas pactuagdes ao redor dos grandes objetivos globais.

A estruturacao da plataforma conta com os seguintes pilares:

e Visdo e Principios — refletidos na declaragdo em que os paises firmam o pacto
global;

e Quadro de Resultados — que sdo 0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,

e Implementacdo — parceria global e meios para implementacéo;

e Acompanhamento e Revisdo.

A ilustracdo abaixo explica graficamente a estrutura apresentada. A objetividade e
simplicidade do sistema tem ajudado na compreensao da agenda, embora a sua execucgéo
seja uma das tarefas mais desafiadoras que a humanidade j& se propds a alcancar.
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Figura 1. Plataforma de Implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel



Proposta Conceitual SEIAF-MT

O estado do Mato Grosso é o terceiro maior estado brasileiro em extensdo, tem uma
populacéo estimada de 3,4 milhdes de habitantes, segundo o IBGE, dos quais cerca de
552 mil vivem no meio rural.

Diferentes biomas convivem em seu territorio, desde o amazoénico, passando pelo cerrado
e chegando ao pantanal, com variacOes e transicdes que tornam a biodiversidade
extremamente rica e variada. Bacias hidrograficas passam ou se originam no estado,
sendo um importante captador de aguas para o pais e regido. O Pantanal, um dos biomas
mais sensiveis do planeta é uma das atragdes do estado.

A economia agricola e as atividades a ela relacionadas, tais como a agroindustria e 0s
servigos sdo motores importantes para o desenvolvimento econdmico, assim como as
principais fontes de trabalho e renda da populagdo mato-grossense. O estado contribui de
forma importante para a economia agroindustrial nacional e para as exportacoes.

Apesar de conhecido por sua relevancia no agronegécio nacional, o estado detém uma
enorme sociobiodiversidade no meio rural, com um grande nimero de agricultores
familiares, estimado pela SEAF em 125 mil estabelecimentos, assentados da reforma
agraria (763 assentamentos), indigenas, quilombolas, extrativistas, pantaneiros, retireiros
do Araguaia, atingidos por barragens, entre outros, espalhados por todo o territorios
estadual.

Segundo informacgdes do Estado, foram emitidas mais de 70 mil DAP’s e 110
organizagOes juridicamente constituidas foram declaradas como de agricultura familiar.
O segmento responde por parte importante da economia e trabalho no meio rural. Sete
em cada dez estabelecimentos e seis de cada dez trabalhadores rurais sdo da agricultura
familiar, segundo informacGes da SEAF-MT.

Enquanto os grandes empresarios rurais se dedicam a trés ou quatro culturas, a agricultura
familiar produz e comercializa uma grande variedade de produtos localmente e
regionalmente: frutas, verduras, legumes, queijos e outros produtos lacteos, pescados,
mel, castanhas, derivados de cana, produtos da sociobiodiversidade, entre outros, sdo
parte da pauta produtiva do segmento. Sem contar os valores culturais, étnicos e
gastrondbmicos mantidos a geragdes entre as familias rurais, comunidades indigenas,
quilombolas e outros Povos e Comunidades Tradicionais.

Dada esta relevancia objetiva, as reivindicac¢Oes das organizacdes da agricultura familiar
no estado, 0s compromissos internacionais assumidos nas ultimas gestdes estaduais e em
consonancia com iniciativas no ambito federal a época, o Estado do Mato Grosso passou
a investir em politicas publicas, na organizacao legal, institucional e orcamentaria para a
agricultura familiar.

Hoje o Mato Grosso tem uma Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
da Agricultura Familiar, um Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
um Plano Estadual da Agricultura Familiar, uma Secretaria Estadual da Agricultura
Familiar, um Programa de Compras Institucionais da Agricultura Familiar, uma Matriz
Orcamentaria especifica para o segmento, participacdo em um importante fundo estadual
de financiamento, entre outras iniciativas para o setor vinculadas a agéncias
internacionais, como a PAGE MT, REM MT e a Estratégia PCI.



O Sistema Estadual Integrado da Agricultura Familiar (SEIAF) esta assentado nesta
trajetoria e nesta base concreta legal, institucional, técnica e financeira, na capacidade de
didlogo e mediacdo e se constitui em peca chave para a evolucdo, desenvolvimento e
implantacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura
Familiar e do Plano Estadual da Agricultura Familiar (PEAF), nela previsto.

Os marcos legais federais e estaduais, assim como a estrutura institucional, atraves da
SEAF e do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, onde atores
governamentais e ndo governamentais realizam o debate e controle social, formam uma
base sélida e justificam a criacdo e implementacdo do SEIAF.

Nesse sentido, sdo alguns dos marcos referenciais importantes que fundamentam e devem
orientar a formulagéo e implementacéo do SEIAF:

e A Lei 11.326 de 2006 que estabelece as diretrizes nacionais para a formulacéo da
Politica Nacional de Agricultura Familiar e os Empreendimentos Familiares
Rurais;

e A Lei Estadual 10.516 de 2017, que instituiu a Politica Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar e demandou o PEAF
prevé a integracdo de programas e acOes de diferentes setores para o
fortalecimento da agricultura familiar;

e ALeiEstadual 10.643 de 2017, que cria 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e o estabelece como instancia de aconselhamento, proposicao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural
sustentavel e agricultura familiar;

e A Lei Estadual Complementar 566 de 2015, que cria a Secretaria de Agricultura
Familiar do estado (SEAF-MT) para coordenar as acOes para o fortalecimento do
segmento e a promo¢ado do desenvolvimento rural sustentavel ao seu redor;

e A Lei Estadual 10.638 de 2017 que estabelece a Politica Estadual para Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos Familiares
Rurais — Compra Coletiva MT,;

e O Decreto Estadual 1.229 de 2017 que detalha as funcGes e determina que a SEAF
gerencie todos o0s assuntos atinentes a agricultura familiar;

e O Decreto Estadual 739 de 2016 que cria a Parceria par a Economia Verde em
Mato Grosso (PEV-MT) e a estratégia Produzir, Conservar e Incluir;

e O Decreto Estadual 2.188 de 2014 que institui o Programa Municipios
Sustentaveis, que tem entre suas diretrizes e acdes prioritarias o fortalecimento da
agricultura familiar a partir da acdo dos consércios de municipios e dos
municipios.

Definicéo e Objetivos

Como visto anteriormente, o Estado do Mato Grosso incorporou de forma estrutural a
preocupacdo com o desenvolvimento, fortalecimento e qualificagdo do segmento formado
pelos agricultores familiares e demais publicos incluidos pela Lei 11.326, quais sejam, 0s
pescadores artesanais, aquicultores, indigenas, quilombolas, extrativistas, assentados da
Reforma Agréria, pantaneiros, retireiros do Araguaia, entre outros.



A institucionalidade estabelecida e os marcos legais que a orientam no estado apontam
para um atendimento amplo, que responda as multiplas dimens6es do desenvolvimento
social, econébmico e ambiental. Além disso propfe a articulacdo, coordenacao,
complementariedade e sinergia entre as acOes e iniciativas direcionadas para a agricultura
familiar no estado, sejam as de origem federal, como estadual, municipal, das
organizagles sociais e do setor privado, tudo isso com transparéncia, participagdo e
controle social.

No topo dessa institucionalidade e do marco legal que orienta e delimita a atuagdo do
SEIAF estd a Lei da Agricultura Familiar, no &mbito nacional e, no estadual, a Politica
de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar e o Plano Estadual da
Agricultura Familiar. O Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentivel é o espago
estratégico de didlogo, mediacdo e orientagdo estratégica do SEIAF.

LSS

Politica Estadual de Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Agricultura Familiar Sustentavel

Sistema Estadual
Integrado da
Agricultura Familiar

Plano Estadual da Agricultura Secretaria Estadual de Agricultura
Familiar (PEAF-MT) Familiar (SEAF-MT)

Figura 2. Infogréafico com os elementos fundantes do SEIAF no &mbito estadual.

Em termos hierarquicos o SEIAF é instrumento da Politica Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Agricultura Familiar e do Plano Estadual da Agricultura Familiar,
responde e rende contas ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Defini¢do

O SEIAF é uma ferramenta de gestdo integrada das politicas, programas, projetos e acdes
voltadas para o desenvolvimento, fortalecimento e consolidacdo do segmento formado
pelos agricultores e agricultoras familiares e demais grupos sociais reconhecidos pela Lei

11.326 de 2006, tais como indigenas, quilombolas, assentados da Reforma Agraria,
pantaneiros, extrativistas, pescadores e aquicultores, retireiros do Araguaia, entre outros.

Objetivo Geral



O SEIAF tem como Obijetivo Principal promover a governanca descentralizada e a gestdo
integrada de todos os elementos necessarios a implementacao da Politica Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Agricultura Familiar e do Plano Estadual da
Agricultura Familiar do Mato Grosso.



S30 Eixos Estratégicos do SEIAF®:

Agregacao de Valor e Comercializagcao

Conhecimento e Tecnologia a Servico da
Agricultura Familiar

Regularizacao Ambiental e Fundiaria

1=

00
qo qopop Governanca e Controle social

Macro Objetivos e Diretrizes

Para cada eixo estratégico, o PEAF traz um macro objetivo e um conjunto de diretrizes,
a partir dos quais deve ser orientar a formatagédo e desenho da matriz de monitoramento
do plano no sistema. A partir destas referéncias deve ser elaborado o Plano Plurianual e
0 Plano de Trabalho Anual com os resultados, metas e indicadores para execucao do
PEAF em cada ciclo, todos devidamente organizados no sistema de forma didatica e
funcional.

O Plano Plurianual e o Plano de Trabalho Anual devem ser organizados a partir do PEAF,
Seus eixos estratégicos e macro objetivos, mas principalmente a partir de cada diretriz
proposta. Estas ferramentas mais executivas devem ajudar na conducéo e na aterrissagem
do PEAF no terreno, orientando e determinando a busca de resultados e transformacdes
concretas sobre a agricultura familiar e o seu entorno nas diferentes dimensdes do
desenvolvimento.

Esta consultoria sugere que se faca um exercicio para definicdo de resultados, metas e
indicadores, assim como iniciativas/agdes, responsaveis, prazos e recursos que possam
assegurar a implantacdo concreta da diretriz proposta pelo PEAF. Mais adiante é
apresentada uma tabela com vistas a inspirar o desenvolvimento do SEIAF nesse sentido.

9 0 SEIAF como sistema a servico do PEAF deve ser vetor e ferramenta organizadora da sua
implementacgdo e, nesse sentido guardar a devida coeréncia com as suas principais diretrizes, eixos e
resultados.



A titulo de exemplo, a consultoria propde um resultado para cada diretriz. Nada impede
que mais de um resultado possa ser proposto é apenas um exercicio didatico sobre o que
se pode fazer no SEIAF para dar consequéncia ao PEAF.

Producao Sustentavel

Macro Objetivo: Queremos que a agricultura familiar de Mato Grosso seja justa para
todos e feita de forma sustentavel.

1. Facilitar o acesso ao crédito para agricultores familiares (acesso ampliado).

2. Estimular e disseminar praticas de producdo sustentavel e agroecologica (area
com praticas de producao sustentavel e/ou agroecoldgica ampliada).

3. Promover pesquisas para criacdo de tecnologias sustentaveis, de producdo,
beneficiamento e comercializagdo (solugdes tecnoldgicas disponibilizadas).

4. Promover a producgdo agroecoldgica e organica (numero de estabelecimentos,
area e producéo dentro do Sistema Nacional de Conformidade Orgénica).

5. Reduzir o risco de contaminacdo da populacdo e do meio ambiente por
agrotoxicos (sistema de notificacéo e casos registrados).

6. Consolidar as cadeias produtivas predominantes na agricultura familiar e povos e
comunidades tradicionais (plano de a¢édo por cadeia produtiva elaborado e em
implantacg&o).

7. Promover o0 acesso da agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais a
mecanizacao e a insumos agricolas (tecnologias acessadas).

8. Promover 0 acesso a dgua para uso domeéstico e produtivo nos estabelecimentos
da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais (estabelecimentos
com acesso a agua viabilizado — consumo e producao).

Agregacao de Valor e Comercializacao

Macro Objetivo: Queremos conectar quem produz e quem compra, de forma que a
agricultura familiar cresga em valor e em alcance de mercado

1. Fortalecer as organizacdes socioprodutivas, como associacOes e cooperativas
(organizacdo recebendo servico de apoio técnico para melhoria da gestéo e
comercializagao).

2. Impulsionar o comércio da producdo agricola e ndo agricola (receitas com
vendas ampliada — familias e/ou empreendimentos apoiados).

3. Potencializar o alcance dos mercados institucionais, ou seja, fazer com que
prefeituras e instituicGes publicas possam comprar cada vez mais dos pequenos
produtores locais (Compras AF/PNAE do Estado ampliado para xx%o;
Compras AF/PNAE nos municipios ampliado para xx%; R$ xx,00 ao ano em
Compras Institucionais do Estado).



Fortalecer os circuitos locais de comercializacdo, como centros de distribuigéo e
feiras (circuitos de feiras apoiados/criados pelos consorcios e municipios; xx
mil - nimero de familias participantes).

Fortalecer a estrutura logistica de comercializacdo da producdo facilitando a sua
distribuicéo.

Apoiar o desenvolvimento das agroindustrias familiares (agroindustrias
apoiadas).

Garantir a qualidade dos alimentos industrializados com simplificacdo dos
registros sanitarios (servicos de inspecao sanitaria criados pelos consorcios;
namero de municipios com cobertura de servicos de inspecdo sanitaria).
Estimular a certificagdo dos produtos valorizando as caracteristicas de producgao
e origem (estabelecimentos certificados; area certificada; empreendimentos
certificados).

Promover a producao de energia e combustiveis a partir de fontes renovaveis e de
baixa emissdo de carbono (numero de estabelecimentos incluidos em cadeias
de producéo de energia e combustiveis renovaveis).

Conhecimento e Tecnologia a Servico da

Agricultura Familiar

Macro Objetivo: Queremos o conhecimento e a tecnologia a servi¢co do aprimoramento
da agricultura familiar

1.

Desenvolver a ATER multidisciplinar e contextualizada, abrangendo de forma
integrada os diversos aspectos da cadeia produtiva (organizar rede estadual de
servigos de ater multidisciplinar e multiatores).

Capacitar prestadores de servico de ATER e agentes locais (técnicos e
instituicdes capacitadas).

Melhorar o funcionamento dos érgdos que compdem o sistema estadual integrado
da agricultura familiar (6rgéos capacitados).

Implementar sistema de gestdo integrada e compartilhada dos servigcos de ATER
(organizar banco de dados e informacdes sobre prestadores de servicos de
ater).

Promover a emancipacao socioeconémica das mulheres e jovens rurais (enfoque
de género e juventude nos servicos de ATER).

Regularizacao Ambiental e Fundiaria

Macro Objetivo: Queremos que 0s pequenos produtores rurais tenham o direito a sua
terra, dentro da lei

1.

Promover a regularizacdo ambiental em estabelecimentos da agricultura familiar
(estabelecimentos da agricultura familiar inscritos no CAR).



Simplificar o licenciamento ambiental na agricultura familiar (?).

Incentivar sistemas produtivos que combinem regularizacdo de passivos
ambientais com geracdo de renda (?).

Dar transparéncia aos processos de regularizagdo e licenciamento ambiental
(informac0es dos processos de regularizacdo e licenciamento publicadas em
aba do SEIAF).

Desenvolver conhecimentos e praticas de educacdo ambiental voltada para o
publico da agricultura familiar (?).

Promover o ordenamento e a regularizacdo fundiéaria (estabelecimentos
regularizados).

Promover o desenvolvimento e emancipacdo dos projetos de assentamentos da
reforma agraria (assentamentos emancipados).

Dar suporte aos 6rgdos de reforma agraria nos processos de aquisi¢do de imoveis
(oferta de servicos de suporte disponibilizada).

Fortalecer o controle social e a governanca em assuntos fundiarios e de seguranca
no campo (comité de governanca da terra no CEDERS).

Governanca e Controle social

Macro Objetivo: Queremos que todos os envolvidos participem da implantacdo e da
manuteng&o deste plano.

1.

6.

Fortalecer a cooperacdo de todas as instituicdes para o desenvolvimento da
agricultura familiar (mecanismo de adesdo ao SEIAF implementado; adeséo
de 141 municipios, Xxx organiza¢des ndo governamentais, Xxx empresas, etc.
com adeséo realizada) .

Promover a integracdo de informacGes sobre a agricultura familiar e povos e
comunidades tradicionais (desenvolvimento de aba no SEIAF especifica para
PCT’s).

Promover o controle social de politicas publicas para agricultura familiar (médulo
de monitoramento e avaliacdo do PEAF implementado e membros do
CEDRS acessando SEIAF).

Articular acdes publicas de enfrentamento da pobreza rural (estratégia estadual
de combate a pobreza rural elaborada e em implementacdo; Reducdo de
XX% da extrema pobreza rural no MT).

Contribuir para consolidacdo de uma politica estadual de educacdo no campo
(politica estadual de educacédo no campo elaborada e em implementacéo).
Promover a seguranga no campo (?).

Com base nos cinco eixos, nos macro objetivos e nas diretrizes relacionadas a cada um
deles, o SEIAF deve desenvolver a matriz de gerenciamento do PEIAF, que devera estar
disponivel a partir de diferentes niveis de acesso, aos gestores do PEAF, 0rgéos
executores de suas acOes e aos atores que realizam o controle social.






Agricultura Familiar como Unidade Basica de Acompanhamento do SEIAF

A Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar, o
CEDRS, o PEAF e a SEAF, todos tem foco central o desenvolvimento e fortalecimento
da agricultura familiar em todas as suas dimens@es: social, econdmica, produtiva, na
relagdo com 0 meio ambiente e do uso dos recursos naturais.

O SEIAF, pela sua origem e concepcao ndo pode ser diferente. Ou seja, 0 que deve
organizar o sistema € o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar em todas
as suas dimensoes. Entéo, nesse sentido, o SEIAF dever ser, em Gltima instancia, uma
ferramenta de acompanhamento da situacéo e do desenvolvimento da agricultura familiar
no estado a partir das politicas publicas e iniciativas emanadas da Politica e do Plano.

Nesse sentido, € uma funcdo basica do sistema ter o sujeito da politica identificado,
registrado, e acompanhado pelo sistema. Para isso é fundamental que se tenha a
organizacdo de uma base de informacdes primarias e secundarias dindmicas sobre o
segmento em duas diversas dimensoes.

Registro e Acompanhamento da Agricultura Familiar no SEIAF

Identificar o publico, ter dados e informacg6es sobre a situacéo real e a evolugéo ao longo
do tempo, o acesso as politicas publicas, aos mercados institucionais, locais e
convencionais, etc. sdo desafios para o bom funcionamento do SEIAF.

Ja existem registros e bases de dados e informacgdes sobre o publico, portanto ndo ha
necessidade de se comecar do zero. Justamente por se desafiar a ser um sistema e trabalhar
a partir desta logica é que se deve integrar e complementar estas informagdes dentro do
sistema e complementar com aquilo que falta para as necessidades do plano e da politica.

E importante avaliar os registros e informacdes ja existentes e dialogar com os seus
gestores, conhecer o funcionamento e buscar a cooperagdo necessaria para manejar estas
informacdes no estado através do SEIAF e a partir dai identificar os dados e informacGes
complementares, formando assim uma matriz mais completa e coerente com as
necessidades do sistema.

As ferramentas do SEIAF podem combinar informacdes “puxadas” de registros e fontes
de dados e informac@es de sistemas ja existentes (cooperacdo interinstitucional), como o
Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Cadastro
Unico das Politicas Sociais (CADUnico), com levantamentos diretos junto aos
estabelecimentos, familias e individuos. Organizacdes aderidas ao SEIAF, como o0s
municipios, consorcios, entidades de ater e redes de sindicatos, por exemplo, podem
prover regularmente e organizadamente as informacbes e dados complementares
necessarios.

Indicadores Multidimensionais de Desenvolvimento da Agricultura Familiar

Com um conjunto de dados e informag6es bem definidos pode-se organizar indicadores
para medir a situagdo dos estabelecimentos, familias e individuos nas diferentes
dimensdes do desenvolvimento, como as condi¢fes sociais, econdmicas e ambientais.

Pode-se promover uma grande inovagédo na capacidade de acompanhar os resultados das
acOes diretamente junto ao publico sujeito da politica. Conjuntos de dados e informaces
podem gerar indicadores referentes as diferentes dimensoes e resultados que se busca
alcancar, como a adocdo de praticas de producdo sustentdvel, superacdo da pobreza,



acesso aos mercados, regularizacdo ambiental e da terra, vinculando-os diretamente aos
grandes eixos do PEAF, seus macro objetivos e diretrizes do PEAF e aos resultados do
Plano Plurianual que se sugere seja criado.

E uma sugestdo desta consultoria que se avaliem os registros de informagio do CAF,
CAR e CADUnico para, a partir deles, formar uma base estrutural de informacdes e dados
a respeito dos estabelecimentos, familias e individuos atendidos pela Politica, Plano e
SEAF. A partir desta base estrutural, desenvolver a matriz de informagdes
complementares que permitam avaliar a situacéo e evolucdo destas familias a partir do
PEAF, resultados e metas estabelecidos pelo estado em diferentes dimensdes.

Uma rede de informantes poderia ser instituida no &mbito do SEIAF e seria responsavel
por coletar periodicamente as informagodes junto aos estabelecimentos registrados na base
do SEIAF. Entidades que adiram ao SEIAF, como os municipios, as entidades ATER,
ONG’s, Fetagri-MT, universidades, entre outras definidas e conveniadas com o SEIAF,
poderiam regularmente abastecer a matriz de informacdes. Este assunto sera retomado
guando se tratar da gestdo de informacdes.



Componentes e Funcionamento

Este tdépico sera desenvolvido em duas dimensbes referentes a composicéo,
funcionamento e gestdo do SEIAF, sendo a primeira a dimens&o vertical superior, de onde
emanam as orientaces, diretrizes, principios e objetivos estratégicos a serem perseguidos
e acatados pelo SEIAF. A segunda sera a hierarquia, composi¢do e gestdo executiva e
operacional do SEIAF.

Nivel Estratégico Superior

Como o SEIAF pretende se constituir em um sistema de gestdo de acOes e informacoes
em busca de resultados para o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar
a partir da Politica e do Plano, é importante definir os componentes que o integram e 0s
ritos bésicos de funcionamento, sua hierarquia, etc. que o regulam e definem suas
diretrizes, objetivos e orientagdes estratégicas.

Parte dos componentes e do funcionamento do SEIAF devem ser depreendidos do marco
legal que o fundamenta. Entdo, nesse sentido esta consultoria interpreta que a Politica do
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar (Lei Estadual 10.516 de
2017) € o componente estratégico mais importante, o guarda-chuva do SEIAF, estando
no topo do seu organograma vertical.

Logo abaixo dele estaria 0 CEDRS (Lei 10.643 de 2017), que seria o responsavel pela
elaboracdo com apoio da SEAF, seu monitoramento e controle social.

A politica demanda a realizacdo do planejamento, execucdo e monitoramento com
participacdo e controle social e 0 marco legal do conselho determina gue ele realize estas
atividades no seu ambito de atuacdo, o que coincide com a politica.

Quando da institucionalizacdo do SEIAF estes papeis e atribuicdes do CEDRS podem
ficar mais claramente definidos, inclusive em relacéo a aprovacao e encaminhamento do
PEAF ao poder executivo, SEAF e demais poderes estaduais.

O terceiro componente superior do SEIAF seria o Plano Estadual da Agricultura Familiar
(PEAF), que é o instrumento de organizagdo da politica, de traducdo para os resultados,
orientacOes estratégicas, prioridades, diretrizes, etc.

Em seguida ao PEAF deveria ser criada uma instancia de gestdo do Plano no ambito do
SEIAF. A sugestdo é que se crie uma camara ou comité intersetorial governamental com
a finalidade de fazer a gestdo estratégica e acompanhar a execucao do PEAF e propor ao
CEDRS os resultados e metas prioritarios, assim como os indicadores, as ag6es/iniciativas
para alcanca-los, 0s responsaveis, prazos, recursos, etc. para os ciclos plurianual e anual.
O Plano Plurianual do PEAF e o Plano de Trabalho Anual, trazem o PEAF mais para o
terreno da execucdo e da realizacdo, buscando garantir efetividade dos resultados
esperados.

A SEAF deveria ser responsavel pela secretaria executiva desta instancia, dando o suporte
necessario, coordenando os esforgos intersetoriais, construindo os acordos e pactuagées
para 0 seu cumprimento.

Com base no exposto pode-se desenhar a parte estratégica do organograma do SEIAF, ou
seja, a parte superior do organograma do SEIAF:



roll'tica de Desenvolvimento Rural Sustentavel
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Figura 3. Organograma SEIAF com hierarquia superior.

Recapitulando entdo, o funcionamento do SEIAF se daria a partir da hierarquia superior
gue comeca com as orientacdes que emanam da Politica de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Agricultura Familiar. Nela estdo bem definidos o publico sujeito da
politica, os objetivos, principios e diretrizes, assim como a determinacdo de que 0s
processos devem se dar com participagdo social na formulacdo, execucdo e
monitoramento.

O CEDRS deve ser definido como instancia logo abaixo da politica, respondendo pela
participagdo e controle social e pelas diretrizes e prioridades do SEIAF. Deve ser a
instdncia que aponta as diretrizes e prioridades e aprova o PEAF, como ja estd
estabelecido na pratica. O instrumento legal que venha a instituir o SEIAF deve
formalizar este ritual e demandar o desenvolvimento, em seu dispositivo de gestdo
informatico, de ferramentas que permitam ao conselho participar dos processos de
elaboragio, implementagio, monitoramento e controle social do PEAF. °

O Plano da Agricultura Familiar deve ser a base fundamental para a formatacdo da
ferramenta informatizada de gestdo do SEIAF, que deve ser desenhada com
funcionalidades que permitam a gestdo, monitoramento, avaliacdo e controle social do
plano.

Abaixo do Plano estaria o proprio SEIAF, com sua instancia de gestdo intersetorial e
executiva e as ferramentas informatizadas de suporte ao processo de gestdo,
monitoramento, avaliagdo, transparéncia, participacao e controle social.

10 Serd necessario, quando da institucionalizacdo do SEIAF, regulamentar a Lei Estadual 10.516 e a
10.643 simultaneamente, para que harmonizem o funcionamento do SEIAF a partir do que cada uma
orienta, estabelecendo a hierarquia que venha a ser definida e os vinculos entre o SEIAF, a Politica, o
CEDRS, o PEAF e as instancias de gestdo intersetorial e executiva.



E sugestdo desta consultoria que seja criada a Camara Intersetorial do SEIAF,
destinada a fazer a gestdo estratégica e executiva do PEAF e do SEIAF, fazer as grandes
pactuacgdes interinstitucionais no &mbito estadual, organizar a oferta de politicas, elaborar
o0 Plano Plurianual com os resultados, metas e demais variaveis e o Plano de Trabalho
Anual, além de gerenciar as a¢Ges no nivel estratégico a execucdo. As matrizes
orcamentarias plurianuais e anuais deveriam ser construidas neste &mbito e enviadas para
a tomada de deciséo do centro de governo. Em suporte a Camara Intersetorial se propde
uma Secretaria Executiva do SEIAF, o que seria uma atribuicdo natural da SEAF.
Representantes de estruturas estratégicas de governo estadual deveriam integrar a
Cémara, um assento para a presidéncia do CEDRS poderia ser oferecido na condicdo de
convidado, assim como para 6rgdos federais também estratégicos, para que possam
acompanhar os processos e fortalecer os compromissos, vinculos, a transparéncia e a
legitimidade das instancias do SEIAF.

Ferramentas de Planejamento Plurianual e Anual

Dada a longevidade do PEAF (2030) e 0 ndo estabelecimento nele de metas e resultados
mais objetivos em termos quantitativos, assim como os indicadores, iniciativas e acfes
necessarias, é fundamental que se desdobre o PEAF em Planos Plurianuais e Anuais que
contenham os resultados, metas, indicadores, iniciativas, recursos, responsaveis e
cronograma relativos ao periodo, como ja indicado anteriormente.

A Camara Intersetorial, apoiada pela Secretaria Executiva, liderada pela SEAF, deve
elaborar o Plano Plurianual da Agricultura Familiar e o Plano de Trabalho Anual,
ambos no &mbito do SEIAF, todos ancorados na Politica e no PEAF.

O Plano Plurianual da Agricultura Familiar (PPA-AF) deve estar sincronizado com
os ciclos de planejamento do estado e detalhar os resultados, metas, indicadores,
iniciativas/acdes, responsaveis, prazos e recursos necessarios para o periodo delimitado.
A matriz deve apontar também as vinculagGes de cada resultado e metas aos eixos e
diretrizes do PEAF que responde.

O Plano de Trabalho Anual da Agricultura Familiar (PTA-AF) deve detalhar as
acles, responsaveis, prazos e recursos necessarios para a sua implementacdo durante o
ano. De igual maneira, este plano de trabalho deve apontar a vinculagdo das a¢bes aos
resultados e metas a que estdo vinculados no PPA-AF). Ambas ferramentas seriam
elaboradas na camara, encaminhadas ao CEDRS e ao centro de governo para tomada de
decisdo.

A ferramenta de gestdo informatizada do SEIAF deve ter abas especificas para estes
instrumentos de planejamento e gestdo do sistema de forma que se possa fazer o
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo em tempo real pelos gestores e pelo
controle social do SEIAF.

Abaixo se apresenta uma tabela ilustrativa a partir da qual se pode organizar uma possivel
matriz de gerenciamento do Plano Plurianual no SEIAF. O desenvolvimento e
detalhamento desta matriz, no entendimento desta consultoria, deve ser elaborado pela
SEAF e submetido para aprecia¢do do CEDRSS.



SEIAF
Matriz de Gerenciamento de Resultados Plano Plurianual 2020/24:

Status

Diretriz N Iniciativas . Colabora- da o
N Meta Indicador N Prazos Coordenagdo Recursos . Observagdes
Vinculada agoes dores Execucd

Resultado 1 Produgdo
Sustentavel

Resultado 2 Agregagdo
de Valor e
Comercializagdo

Resultado 3
Conhecimento e
Tecnologia a Servigo da
Agricultura Familiar

» @ W

Resultado 4
Regularizacdo Ambiental
e Funcidria

i

qﬂm’c\P Governanga e Controle
Social

Figura 4. Tabela ilustrativa de uma possivel matriz de gerenciamento do Plano
Plurianual no ambito do SEIAF.

Funcionamento, Composicédo e Adesdo ao SEIAF

Uma das inovacdes mais importantes que o SEIAF pode implementar é a gestdo por
resultado. Tendo a Politica e 0 PEAF como referéncias de grandes resultados a serem
alcancados e os Planos Plurianual e Anual para dar efetividade, a articulacdo e
mobilizacdo de atores chaves fica mais bem encaminhada quando se trabalha de maneira
conjunta e sinérgica para alcancar determinados objetivos ou alcangar determinas metas
e resultados.

E esta ldgica, de busca de resultados e objetivos conjuntos, que deve ser a principal
caracteristica do sistema e o que justifica e fundamenta as parcerias e formas de
comprometimento dos atores mais importantes para o segmento da agricultura familiar.
A Adesdo ao SEIAF seria guiada pelos resultados e objetivos comuns e as
responsabilidades, cooperacdo e trabalho conjunto se fundamentariam neles.

Embora tenha uma necessidade de se organizar verticalmente e respeitar determinadas
hierarquias no seu nivel superior, o SEIAF deve ter por principio o respeito e
reconhecimento da autonomia dos atores em relacdo ao sistema, o que lhe demanda uma
capacidade de organizacéo, sensibilizacdo e mobilizacdo horizontal, onde os processos
de adesdo se dao por valores compartilhados, objetivos e resultados comuns e a vontade
de cooperagéo para melhorar desempenho e efetividade. E isto que norteara a proposta a
seguir para o funcionamento, composicao e as ferramentas de adesdo ao SEIAF.

Nesta proposta foram definidos trés niveis de composi¢éo e adesdo: estadual; municipal
e intermunicipal e; ndo governamental e privado.



Composicéo e Adesédo no nivel Estadual

Deveriam integrar e compor o SEIAF no nivel estadual todos os 6rgdos e instituicdes
estaduais que tenham responsabilidades ou ac¢Ges relevantes para a execu¢do da Politica
e do PEAF. Secretarias Estaduais, departamentos, autarquias, empresas estatais,
fundacgdes, institutos, representantes do legislativo, todos os atores chaves neste nivel
deveriam ser formalmente integrados ao SEIAF por meio de um termo de adesédo ou
convocatdria do Governador, dependendo do nivel de autonomia de cada um. A adesdo
ou convocagédo deveria ser seguida de um termo de pactuacdo e compromisso com o
SEIAF no qual se estabelecam as atribuicdes e responsabilidades da instituicdo no ambito
do sistema e os resultados, metas e agdes que motivam o trabalho conjunto. Ferramentas
padronizadas de adesdo neste nivel deveriam ser desenvolvidas para que se tenha
transparéncia e clareza a respeito das responsabilidades, compromissos e resultados que
se pretende alcancar com cada uma dessas instituicoes.

Orgéos e Instituicbes Estaduais tém por atribuicdo contribuir com a implantacéo do
PEAF e do SEIAF ofertando politicas, programas, projetos e acdes que venham a
contribuir com o alcance dos resultados por eles estabelecidos.

Parte desta institucionalidade pode e deve vir a fazer parte da Camara Intersetorial do
SEIAF participando também da gestdo estratégica do sistema. As mais relevantes e
estratégicas.

Orgédos Federais presentes no Estado com atribuicdes, responsabilidade e agbes
relevantes no ambito do PEAF deveriam ser convidados a aderir e pactuar com o SEIAF,
estabelecendo os resultados para os quais trabalharam conjuntamente com o estado,
metas, oferta de programas, agdes, recursos financeiros e humanos, etc. Instituicdes de
ensino, pesquisa e extensao também poderiam ser convidadas a aderir e pactuar, de igual
maneira definindo com clareza os resultados, metas, acGes, recursos, equipes, etc., que
integrardo os Planos Plurianuais e Anuais em busca dos resultados do PEAF. Suas
atribuicfes podem ser as mais variadas, de acordo com suas especificidades e finalidades
institucionais.

Composicgéo e Adesdo no Nivel Municipal

Prefeituras e Consoércios Intermunicipais deveriam ser uma das prioridades para busca
de adesdes ao SEIAF. O nivel local e microrregional é privilegiado para planejamento e
execucdo de agOes para o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar, os
entes municipais tem ferramentas de politicas pablicas, recursos financeiros e humanos
gue podem somar a oferta estadual, compras publicas, servi¢os de assisténcia técnica,
abertura e manutencéo de estradas, servi¢os de maquinario agricola, aportes de insumos,
servicos de salde e educacdo, dados e informacdes, entre outros, sdo ofertas de politicas
publicas e acBes com grande potencial de complementariedade.

Por isso é sugestdo desta consultoria que se elabore um termo de adeséo e pactuagdo
especifico para municipios e consorcios de municipios de forma que se tenha um “pacote”
de atrativos para adesdo municipal e dos consorcios com vistas a potencializar as acoes
do SEIAF. A ferramenta informética deve ter uma aba especifica para estas adesdes, 0s
planos de trabalho pactuados, resultados e metas e os respectivos vinculos com o PEAF.



Podem ser atribui¢bes das Prefeituras e Consorcios Intermunicipais ofertar politicas,
programa, projetos e a¢des municipais, recursos humanos e infraestrutura, maquinarios e
servigos de apoio.

Além disso, 0s municipios e consércios intermunicipais podem pactuar no @mbito do
SEIAF a coleta e sistematizacdo de dados e informacdes relevantes para a gestdo ou
resultados especificos do SEIAF.

Composicgéo e Adesdo N&o Governamental e Privada

OrganizacBes ndo Governamentais (ONG’s), entidades de representacdo do segmento
formado pelos agricultores familiares e demais publicos atendidos pela politica e pelo
plano também poderiam ser convidados para aderir ao sistema, assim como entidades do
setor privado, grupos de empresas, cooperativas e suas representacdes no nivel estadual.

O SEIAF, a partir do PEAF e do Plano Plurianual poderia organizar formas de adesao
especiais ao redor de eixos tematicos, como poderiam ser os casos da Agregacéao de Valor
e Comercializacdo e da Producéo Sustentavel, por exemplo.

A partir de resultados e metas tematicos especificos e da oferta de politicas, programas e
acOes dentro de um determinado eixo, objetivo ou diretriz do PEAF poderiam ser criados
mecanismos de adesdo e pactuacdo especificos, que respondam a comprometimentos
delimitados em termos de abrangéncia tematica e periodo de tempo.

Redes de atores chaves ao redor dos temas especificos podem ser mobilizados para
alcancar determinados resultados no ambito do PEAF.

E importante que o SEIAF organize ofertas para somar esforcos junto com estes atores
ndo governamentais e privados, de forma que a atuacdo resulte de esforcos e
investimentos conjuntos em favor de resultados e objetivos comuns.

Todos estes mecanismos de adesdo e pactuacdo devem estar previstos no marco
regulatério do SEIAF, em seus estatutos e manuais operacionais e também nas
ferramentas de gestdo informatizadas que serdo desenvolvidas. Além disso, devem
sempre estar respondendo a um ou mais eixos, objetivos, diretrizes e/ou metas do PEAF.
Ou seja, ndo se busca parceria sem se saber 0 que se pretende alcangar com ela.

A seguir é apresentada uma figura que tenta descrever graficamente a composicdo do
SEIAF de acordo com os niveis de atuacéo ou tipo de organizacgdo participante do sistema.
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Figura 5. Componentes do SEIAF segundo niveis e categorias de adesdo e pactuacao
por resultados comuns.



Subsistemas do SEIAF

A seguir sdo apresentados 0s possiveis subsistemas integrantes do SEIAF. A ideia foi a
de organizar unidades de gestdo do SEIAF que agrupem temas ou fungdes estratégicas
de forma a facilitar a organizacdo e implantacdo do PEAF, metas e resultados previstos.

O termo de referéncia encomendou a elaboracdo de propostas para trés subsistemas e
esta consultoria acrescentou um subsistema:

e Subsistema de Gestdo da Informacao;

e Subsistema de Agregacédo de Valor e Comercializacéo;
e Subsistema de ATER,;

e Subsistema de Desenvolvimento Social.

Subsistema de Gestéo da Informacéo

Um dos pilares fundamentais de um sistema com as caracteristicas que se pretende no
SEIAF ¢é a organizacdo e a gestdo de informacdes. Com informacbes organizadas,
disponiveis e acessiveis é mais facil articular atores, programas e acles, buscar e
monitorar resultados a respeito do desenvolvimento do segmento formado pelos
agricultores familiares em suas diversas dimensdes.

Alguns aspectos e questdes preliminares que devem ser considerados:

e Definicdo das informacBes necessarias, fundamentais para a boa execucdo e
gestdo da politica e do plano. Este € um exercicio muito importante para que nao
se demande informac6es que depois ndo serdo utilizadas ou que ndo respondem
as necessidades objetivas do PEAF.

e Levantar que dados e informacoes ja existem, ja estdo disponiveis em outras bases
e sistemas de informagdes, sua disponibilidade e condicdes de acesso. E muito
importante ndo “inventar a roda” e aproveitar a0 maximo o que ja existe para nao
replicar informacdes, repetir levantamentos, gastar tempo, dinheiro e recursos
humanos escassos fazendo aquilo que ja tem algum &rgdo ou instituicdo
responsavel.

e Definindo o que é necessario e identificando o que ja esta disponivel deve-se
definir o que precisa ser feito diretamente desde do SEIAF, coletando os dados e
informacBes complementares para formar o Subsistema de Informacgdes do
SEIAF.
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Figura 5. Passos anteriores a formatacéo do Subsistema de Informacéo do SEIAF.
Definicdo de Dados e Informacgdes necessarias

Esta consultoria tem insistido na organizacdo de um sistema de informacdes muito focado
no que é fundamental e necessario para a gestdo, monitoramento e avalia¢do da Politica
de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar e no Plano Estadual da
Agricultura Familiar. Dado o contexto de limites financeiras, de recursos humanos e de
estrutura operacional, outras informagdes que seriam importantes, desejaveis, mas que
ndo afetam os resultados esperados diretamente, ou dificultam a gestao das a¢des devem
ser colocados em espera para proximas oportunidades de ampliacdo e desenvolvimento
do sistema, 0 que sera necessario frequentemente, uma vez que esse tipo de sistema e de
politica requerem sdo dindmicos e requererdo atualizacdo e adequacdes aos novas
realidades.

A sugestdo é que sejam organizados trés modulos de dados e informacoes:

e Sobre Publico Sujeito da Politica — dados e informagdes sobre o segmento
formado pelos agricultores familiares e demais beneficiarios j& mencionados
(PCT’s, indigenas, pescadores, entre outros.) nas diferentes dimensdes que se
pretende intervir;

e Matriz de Gestdo dos Resultados — ferramenta para acompanhar a execucao e
avaliar o cumprimento dos objetivos, resultados, metas e a¢des do PEAF.

e Gestdo dos Acordos e Compromissos — ferramenta para acompanhar cada adesédo
ou acordo interinstitucional, com organiza¢des ndo governamentais ou do setor
privado.
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Figura 6. Grafico com os trés médulos do Subsistema de Gestéo da Informacao.

O Subsistema de Gestdo da Informacéo deve ser capaz de avaliar o desenvolvimento dos
estabelecimentos, familias e individuos, por um lado e as metas, indicadores e a¢Oes de
outro a luz dos cinco grandes eixos, seus macro resultados e diretrizes:

1. Producdo Sustentavel

2. Agregacdo de Valor e Comercializacdo

3. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
4. Regularizagdo Ambiental e Fundiaria

5. Governanca e Controle Social

Registro da Agricultura Familiar

No primeiro modulo sobre o publico sujeito da politica, 0 Subsistema de informaces
deve organizar o registro dos estabelecimentos, familias e individuos com dados sobre
quem sdo, onde estdo e como estdo. Como ja mencionado e frisado anteriormente, deve-
se buscar parte destas informacdes e dados em bases ja existentes, como o CAF,
CADUnico e CAR, e complementar com informages ndo disponibilizadas no &mbito
destes trés sistemas.

O conjunto de variaveis a serem observadas junto ao publico deveria permitir avaliar a
situacdo social, econémica (produtiva e comercial) e ambiental, além de responder ao
grau de desenvolvimento em relagdo aos cinco eixos. Ou seja, 0s dados e informagdes
referentes as familias deveria permitir a construcdo de indicadores multidimensionais que
permitissem acompanhar os estabelecimentos e familias a luz de temas como producéo
sustentaveis, agregacdo de valor e comercializacdo, regularizacdo da terra e ambiental,
condices sociais.

Uma Rede de Informacéo deveria ser organizada, protocolos de adesdo dos informantes,
dados e informacdes, periodos de coleta, metodologias e procedimentos, entre outros
temas que devem ser tratados para que se tenha uma rede de abastecimento de dados e
informag0es se torne operacional.



Redes ja existentes, que podem ter seus dados e informacOes incorporadas a partir de
acordos de cooperacdo interinstitucional, assim como novos pontos de coleta e tratamento
de dados e informacgdes em bases municipais (municipios e consorcios), parcerias com
ONG’s e/ou com o setor privado para as informagdes complementares.

Esta pode ser uma das formas de adesdo ao SEIAF e pode ter instrumentos e ferramentas
proprios para a formagdo desta base de dados e informacgdes, ndo sé para este modulo,
como também para os demais.

Matriz de Gestdo de Resultados

Este segundo mddulo, j& adiantado anteriormente, deveria levar a formatagdo no SEIAF
de uma matriz com todos os grandes objetivos, resultados e metas estabelecidos a partir
do PEAF no Plano Plurianual e Anual do SEIAF. Esta matriz deve conter todas as
atividades, acdes e iniciativas que respondem a cada um desses resultados e metas, assim
como seus indicadores, responsaveis, prazos, recursos, de forma que se possa ter uma
ferramenta de gestdo do plano que gere relatérios sobre o andamento do PEAF ao longo
do tempo, aponte a situacdo relativa de cada resultado, meta, acdo, sinalize e alerte 0s
problemas, atrasos, etc.

A chamada secretaria executiva deveria coordenar esta matriz e em gestdo conjunta com
0s atores chaves ir abastecendo com os dados e informacdes referentes a execucdo ao
longo do tempo.

Protocolos de acesso e de uso do sistema ajudariam aos usuarios no estabelecimento das
rotinas de abastecimento do sistema.

Os relatorios e a avaliacdo regular produzidos seriam ferramentas de avaliacdo para a
Camara Intersetorial do SEIAF e para 0 CEDRS. Cada 6rgdo, instituicdo responsavel por
acOes deveria cumprir uma rotina de prestagdo de informacgdes sobre o andamento do
PEAF no que lhe cabe.

Gestdo dos Acordos e Compromissos — Termos de Adesao

Uma das ferramentas da implantacdo do plano e de mobilizagcdo e comprometimento dos
atores chaves para o alcance dos resultados foi apresentado anteriormente, os chamados
Termos de Adesdo ao SEIAF. O Subsistema de Gestdo da Informacdo deveria ter um
maodulo especifico para cada um dos acordos e pactuacdes no ambito dos Termos de
Adesao realizados pelo SEIAF, de forma que possam ser acompanhados e avaliados cada
um especificamente.

Ao mesmo tempo, cada acéo, iniciativa integrante dos termos de adesdo deveria estar
vinculada a Matriz de Gestao de Resultados, de forma que toda adeséo e plano de trabalho
a ela vinculado esteja a servico de algum resultado ou meta do PEAF. Ou seja, 0s
comprometimentos no ambito do SEIAF ndo seriam aleatorios e sim vinculados
objetivamente, em Ultima instancia, aos eixos, objetivos e diretrizes do PEAF, assim
como aos resultados e metas e agdes dos Planos Plurianual e Anual.

De igual maneira, protocolos de acesso e uso do SEIAF seriam desenvolvidos
especificamente para este modulo, de forma que os atores aderidos possam prestar contas
de suas acgdes e postar as informagdes sob sua responsabilidade.



Subsistema de Agregacéo de Valor e Comercializacdo

Uma das dimensdes do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar é a geracdo
de renda e valorizacdo da producdo proveniente de seus estabelecimentos.

Solucdes isoladas e pontuais ndo sdo capazes de fazer frente aos multiplos desafios da
organizacdo e qualificacdo da producdo e da comercializagdo, a organizacdo para os
mercados e a realizagé@o de parcerias com o setor privado para 0 acesso aos mercados.

E na comercializagio que se viabiliza ou ndo parte importante dos investimentos e do
apoio técnico dado as familias. Uma precéria, improvisada ou mal planejada
comercializacdo fara com que tenham pouco efeito as politicas, programas e acOes de
apoio ao setor.

Uma comercializagdo mais organizada, qualificada e planejada fard com que todo o
esforco de apoio a agricultura familiar se traduza em mais renda e maior retorno
financeiro.

Isso significa construir uma capacidade de intervencdo que incida sobre todos os elos de
uma cadeia de valor em que a agricultura familiar esta inserida.

Organizacéo para o Mercado

E necessério introduzir o principio da organizacio para o mercado, que faz com que o
conjunto das atividades de apoio a comercializacdo e a producdo estejam embasados em
uma visdo de mercado que identifique as oportunidades existentes e ajude a agricultura
familiar a se qualificar, planejar e se organizar para capturar estas oportunidades, que seja
capaz de fazer aliancas a montante e a jusante a partir de onde esta inserida na cadeia.
Dessa forma, superar todos os desafios que impedem de chegar aos mercados com
qualidade e valor.

E importante organizar uma oferta coerente e articulada de politicas para que os produtos
e servicos oriundos da agricultura cheguem mais valorizados, qualificados e organizados
aos mercados é a grande tarefa deste subsistema. Isso passa também por desenvolver
mecanismos de estimulos e apoio a inclusdo da agricultura familiar em cadeias de valor
sustentaveis, em mercados mais dindmicos e que compartilhem valores compativeis com
o0 desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar.

As ferramentas de crédito, assisténcia técnica, fomento, compras pubicas, apoio a
comercializacdo, infraestrutura produtiva e de agregacao de valor devem estar articuladas
e coordenadas para potencializar arranjos produtivos sustentaveis e inclusivos, que
valorizem e qualifiquem a participacdo da agricultura familiar nos mercados.

Bases de dados e informaces sobre a agricultura familiar e os mercados devem estar
organizados e disponiveis para os atores que participardo deste esfor¢co de melhorar a
renda a partir da producdo e da comercializagdo da agricultura familiar.

Estratégia de Valor

O Subsistema deve ter também uma estratégia de valor para a agricultura familiar, que
identifique seus atributos, os valores associados a suas identidades sociais e culturais, aos
biomas e a relacdo com o meio ambiente, a valorizagao do espaco rural, os conhecimentos
tradicionais, a qualidade diferenciada dos produtos produzidos pelas familias rurais, a
maior sustentabilidade de seus sistemas produtivos, tudo isso deve ser compreendido e



traduzido em estratégias de valor que permitam valorizar os produtos oriundos pelo
segmento.

Associar certificacdes, selos de identidade, garantias de qualidade se somam a essa
estratégia.

Por fim, o subsistema deve trabalhar a partir de oportunidades identificadas em diferentes
circuitos e organizar as melhores rotas de comercializagdo que sejam as mais adequadas
para a base produtiva que esta sendo apoiada.

Sdo valores que devem estar associados a producdo e aos produtos da agricultura familiar
e fomentados pelo subsistema:

e Combate a pobreza rural;

e Sustentabilidade ambiental;

e Seguranca alimentar e alimentacdo saudavel;

e Valorizacdo das mulheres, jovens e dos povos e comunidades tradicionais.

e Desenvolvimento rural sustentavel, comércio justo e economia solidaria.

e Sistemas de producdo mais limpos, livres de transgénicos e com o uso de insumos
de maneira mais responsavel ou agroecoldgica.

Rotas de Comercializacdo

Diversas rotas de comércio podem ser organizadas em um mesmo territério e a partir dos
produtos e cadeias de valor nas quais a base produtiva da agricultura esta inserida ou que
se pretenda que esteja a partir das acdes do PEAF.

As rotas de comeércio devem resultar da interpretacdo das Cadeias de Valor, da
visualizacdo das oportunidades e da identificacdo dos atores relevantes para o seu
funcionamento.

Algumas possiveis Rotas de Comercializacao serdo apresentadas a seguir:

e Feiras — as feiras s&o uma das melhores formas de acesso aos mercados para 0S
produtos da agricultura familiar, principalmente para determinados perfis
produtivos locais;

e Mercados Publicos, Feiras e Exposicdes Agropecuarias — semelhante as feiras de
produtores, 0s mercados publicos sdo espagos interessantes para a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar nos municipios;

e Atacado ou Varejo Local — o setor privado local pode ser uma boa alternativa para
uma parcela dos produtores, principalmente aquela que ja tem uma certa
capacidade e regularidade produtiva;

e Cooperativas e Associaces — podem estar presentes no territorio organizacdes de
produtores com acesso aos mercados, como associa¢fes e cooperativas. Estas
organizagOes podem ser um destino interessante para uma parte da producdo das
familias do projeto, incluindo-as em mercados privados e publicos;

e Industria — é comum que industrias presentes no territorio ou que atuem nele se
relacionem grupos de produtores ou organizag¢des formais tais como cooperativas
e associacdes em busca de matérias-primas e insumos para a sua produgédo e
beneficiamento. Deve-se identificar as indUstrias que atuam na regido, quem sdo



seus operadores, quais produtos compram, quantidades, frequéncia e se tem
representantes/intermediarios atuando no territorio.

e Compras Publicas Locais - as compras governamentais sdo uma das Rotas de
Comercializagdo mais importantes conquistadas pela agricultura familiar na
ultima década e ainda tem grande potencial de desenvolvimento, seja pelas
oportunidades do PNAE, como também das Compras Institucionais Federais € as
Estaduais.

Subsistema de Ater

O acesso ao mundo do conhecimento, as tecnologias de producao, as solucGes inovadoras
em gestdo e negocios sdo fatores que dificultam o desenvolvimento social, cultural,
econémico e ambiental do segmento.

Nesse sentido, organizar um subsistema no SEIAF que procure organizar o mundo do
conhecimento, da tecnologia e dos servicos técnicos € uma tarefa importante para o
desenvolvimento da agricultura familiar.

Sdo distintas realidades, atividades produtivas, biomas, cadeias de valor, produtos e
escalas de producdo. Sdo também diversas as demandas de apoio técnico e servicos
tecnoldgicos, desde as praticas produtivas, manejo de solos, 4gua e biodiversidade,
passando por processos de qualificacdo da producdo e dos produtos, beneficiamento,
gestdo e comercializacdo. 1sso sem contar o papel relevante que os servigos de apoio
técnico no desempenho, no acesso as politicas publicas e ndo sé as de carater produtivo.

Ou seja, sdo multiplas as disciplinas necessarias, multiplos 0s servicos e as demandas de
conhecimento, tecnologias e inovagdo. Nesse sentido, ter um Subsistema do SEIAF
dedicado ao mundo do conhecimento, tecnologia e inovacao se faz necessario.

O desafio é ir além do que ja se tem feito nesta area, muito marcado por uma viséo setorial
da ater, que se esgota em si mesma, que baixa ao terreno de forma vertical, sem estar
subordinada a resultados mais abrangentes, como 0s propostos no PEAF e sem estar
integrada e coordenada com outras ferramentas de politicas pablicas que permitam a ater
produzir resultados de desenvolvimento em multiplas dimensoes.

Para isso, a inovagdo no desenho deste subsistema é fundamental para que ndo se
reproduzam as praticas tradicionais de gestdo do tema verificadas nas ultimas décadas.

A inovacdo aqui seria desenhar um subsistema que seja capaz de articular multiplos
conhecimentos a favor de solucdes integradas para melhorar o desempenho da agricultura
familiar em duas diversas dimensdes (social, econémica e ambiental).

Por isso, tem que se tomar cuidado com a formatacédo e organizacao deste subsistema para
que ndo produza mais do mesmo e ndo fique restrito a chamada porteira pra dentro, sem
que se tenham solucdes e oferta de servicos para outras demandas, como o da melhoria
da gestdo dos estabelecimentos e da organizagdes produtivas, da comercializagdo e da
organizacgéo para 0os mercados.

No entendimento desta consultoria, 0s servi¢os de apoio técnico, de desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo no campo da geracdo de renda, por exemplo, na qualificacéo e
ampliacdo do acesso aos mercados pela agricultura familiar, devem estar subordinados a
determinados resultados, articulados e coordenados a partir de um conjunto mais



abrangente de acgOes e atividades que, no seu todo, garantem um resultado final mais
efetivo.

Entdo, deve ser um principio deste subsistema, que a gestdo do mundo do conhecimento,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao e 0s servicos a ele associados estejam a servico
de resultados de desenvolvimento e integrados a outras iniciativas e acGes mais
abrangentes, onde distintas ferramentas baixam ao terrento coordenadas e a servigo dos
mesmos resultados.

Rede de Servigos de Apoio Técnico

E necessario organizar e constituir uma rede de prestadores de servigos de apoio técnico,
pesquisa e desenvolvimento de solugbes para melhorar o desempenho, a gestdo e a
comercializagéo da agricultura familiar.

Cadastrar entidades, instituicdes, empresas, universidades, entre outros, como possiveis
prestadores de servicos, para além do credenciamento tradicional das politicas de ater até
o0 momento desenvolvidas é uma inovacdo necessaria. Deve-se definir os tipos de servicos
e classificar os possiveis prestadores desses servicos a partir de suas especificidades.

Sdo alguns tipos de servicos de apoio técnico que deveriam integrar a rede:

e Servicos de apoio a base produtiva sustentavel — mais tradicionais e voltados para
melhoria dos sistemas de producdo, produtividade, praticas agricolas e de
manejo;

e Servicos de apoio a gestdo ambiental, de recursos naturais e da biodiversidade —
voltadas a implementacdo de préaticas sustentaveis de gestdo dos recursos naturais
e da biodiversidade, regularizacdo ambiental, etc.;

e Servicos de apoio a gestdo dos estabelecimentos, profissionalizacdo, organizagéo
para os mercados, formalizacéo, certificacao, etc.;

e Servicos de apoio a gestdo e organizacdo para 0 mercado para pessoas juridicas
da agricultura familiar, principalmente cooperativas, empreendimentos familiares
rurais e associa¢es que atuam na comercializacdo e organizagdo da producéo —
gestdo profissionalizada, organizacdo para os mercados, formalizacgéo, registros,
certificados, etc.

e Desenvolvimento tecnoldgico e inovacao para produtos, processos, Servicos, etc,
que ajudem com solucBes e inovacdes que melhor posicionem a agricultura
familiar nos mercados, melhorem a gestdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, etc.

Subsistema Desenvolvimento Socioambiental

Embora ndo mencionado no termo de referéncia como um possivel subsistema, a
promogédo do desenvolvimento social é objeto da Politica e do PEAF, assim como do
CEDRS e da SEAF e ndo deveria estar desatendido pelo SEIAF. O desenvolvimento
social € uma das dimensdes do desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar
mais importantes e desafiadores, uma vez que os indicadores sociais da agricultura
familiar precisam ser melhorados. Temas como pobreza, seguranga alimentar, acesso a
educacdo, saude, protecdo social, desigualdade de género, juventude e geragdo, assim
como necessidades especificas de povos e comunidades tradicionais, exigem ofertas



importantes de politicas, programas e acGes do poder publico para fazer frente a esta
dimenséo do desenvolvimento do setor.

Entdo, € uma sugestdo desta secretaria que se avalie a possibilidade de organizar um
subsistema especifico para a promocéao do desenvolvimento social, que tenha objetivos,
resultados, metas e indicadores especificos para esta dimensao e que organize e articule
solucdes, politicas publicas, programas e acdes que possam fazer frente a esta dimensédo
e ajudem a melhorar os indicadores sociais da agricultura familiar no estado.

S&o possiveis linhas de a¢do do subsistema:

e Regularizagdo fundiéria e ambiental;
e Acesso a servicos de saude, educacdo, energia, comunicacao, transporte;
e Protecdo social, SAN e Seguranca Alimentar

Subsistemas SEIAF

eRegistro, dados e informagdes da Agricultura familiar
Subsistema Gestdo da *Organiza¢do da Rede de Informantes

|nformag§0 *Gestdo dos Acordos e Compromissos (Adesdo).
eMatriz de Gestdo dos Resultados.

. eOrganizagdo para o Mercado
Subsistema Valor e eEstratégia de Valor

Comercializacao *Rotas de Comercializag&o
eAliangas Produtivas

eDefinicdo dos Resultados esperados com servigos de apoio
técnico

Subsistema de Ater *Definicdo dos multiplos servigos a serem organizados e

mobilizados

eRede de Servigos de Apoio Técnico

eregularizacdo fundiaria e ambiental
VoS =l aa B =X =10 Vo) VAT aa =l ale ) *acesso servicos saude, educacio, energia, transporte,

Socioambiental el
eprotegao social, SAN e pobreza rural

Figura 6. Subsistemas SEIAF e funcionalidades.



Conclusao

O SEIAF é possivel e necessario para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do meio
rural. O estado tem base institucional e legal para dar esse importante passo no avan¢o do
atendimento da agricultura familiar.

Os conceitos e formatos propostos podem colocar o Mato Grosso como uma referéncia
nacional e internacional na gestdo e promocdo do desenvolvimento rural sustentavel,
provando que é possivel ter politicas que compatibilizem o importante desenvolvimento
do agronegdcio no estado com o fortalecimento e consolidacao da agricultura familiar.

As ferramentas propostas, as formas de gestdo e operacionalizagdo, assim como de
participacdo e controle social tem potencial real de melhorar o desempenho do estado
nessas areas, produzir bons resultados e fazer do segmento formado pelos agricultores
familiares e demais publicos atendidos pelo SEIAF em motores do desenvolvimento
sustentavel do estado.

Esta organizacdo, transparéncia e busca de resultados concretos também vai ser
importante para a realizacdo de grandes parcerias, seja com governo federal, como com
grandes agencias internacionais e com fundacfes e institutos que manejam fundos de
promocdo do desenvolvimento ou de outros temas correlatos ao SEIAF.

As proximas etapas deste trabalho de consultoria permitirdo qualificar esta proposta e
depois, a partir do aperfeicoamento decorrente, fazer as minutas de instrumentos legais e
as ferramentas de apoio a implementacédo do sistema, como a cartilha do SEIAF prevista.

Esta iniciativa também pode ser bastante interessante para 0s municipios e consorcios de
municipios, que terdo um estado mais organizado e focado, com mais capacidade de
ajudar e complementar esforcos com o nivel local. De igual maneira as organizacGes ndo
governamentais e do setor privado que compartilham valores de desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.

Ou seja, a partir de um SEIAF fortalecido e implementado, muitos resultados positivos
poderdo ser alcancados e iniciativas existentes potencializadas, trazendo ganhos de
eficiéncia e efetividade para as politicas publicas do estado, uma exigéncia crescente da
sociedade que espera mais do poder publico.
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