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Apresentacao

Este é o segundo dos trés produtos previstos nesta consultoria, que tem por objetivo
elaborar protocolos para viabilizar a implementacdo e operacionalizacdo do Sistema
Estadual Integrado da Agricultura Familiar (SEIAF MT) de Mato Grosso e de seus quatro
Subsistemas.

Uma versdo preliminar foi elaborada e seus principais resultados foram discutidos,
avaliados e receberam propostas de ajustes e correcfes. Participaram deste processo
equipe técnica e dirigentes da SEAF, representantes da Comissdo do CEDRS criada para
acompanhar a elaboragdo e implantacdo do SEIAF MT, membros do CEDRS e técnicos
do PNUD.

A versdo aqui apresentada colheu as avaliagcdes e sugestdes de aperfeicoamento dos
conteddos do documento, em particular para a minuta de decreto referente a
institucionalizacdo do SEIAF.

Para colher estas informacGes, além do envio do documento para leitura, foram realizadas
trés reunides principais: com equipe técnica da SEAF; com a Comissdo criada no ambito
do CEDRS! para consolidar a proposta do SEIAF, entre outras tarefas.

O Produto 2, segundo o Termo de Referéncia da consultoria encomenda a apresentagédo
de uma proposta metodoldgica para o desenvolvimento, implementacdo e
operacionalizacdo do Sistema Estadual Integrado da Agricultura Familiar (SEIAF MT) e
de seus Subsistemas.

Este documento traz os componentes do SEIAF MT e respectivas atribuicdes; o
funcionamento e operacionalizacdo do SEIAF MT; formas de adesdo; requisitos e
funcionalidades do Sistema e; Plano de Acdo para implementacdo do SEIAF MT. Traz
também referéncias para a elaboracdo de ferramenta de informatica para inscri¢do dos
termos de adesdo realizados e modelo de documento para formalizacdo da adesao.

Para elaborar este segundo produto foram realizadas as seguintes atividades e defini¢oes:

e Releitura dos principais documentos, marcos legais, dados e informac6es
relacionados ao SEIAF e a Agricultura Familiar no Estado;

e Foi considerado como base estrutural e norte para as proposicdes deste
documento a Lei Estadual 10.516 de 02 de fevereiro de 2017, que institui a
Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar
e aLei 10.643 de 14 de dezembro do mesmo ano, que orienta e regula o CEDRS;

e Foram considerados também os compromissos internacionais assumidos pelo
Estado e as a¢des dele decorrentes, como a PCl e PEV MT;

e Foram realizadas reunides, oficinas e videoconferéncias com a coordenacédo da
Secretaria, 0rgdos estaduais e federais importantes para o Sistema, organizaces
sociais e ndo governamentais e membros do CEDRS.

e Foram realizadas ainda trés reunides para finalizagcdo deste documento: reunido
com equipe técnica SEAF, reunido da Comissdo do CEDRS para avaliar e
acompanhar o desenvolvimento do SEIAF e reunido plenaria do CEDRS.

! Resoluc3o n? 4 de 2019 do CEDRS.



O documento comecga com contextualizacdo do tema no Estado e introduz a discussédo
sobre o desenvolvimento do SEIAF. Na sequéncia apresenta os componentes do SEIAF,
funcionamento e protocolos.

Em seguida, séo apresentados os mecanismos de adesdo ao SEIAF e os Subsistemas a
serem desenvolvidos e implementados, inclusive com 0s passos necessarios com vistas a
subsidiar o Plano de Acéo do SEIAF.

O documento traz ainda uma minuta de Decreto Estadual para a institucionalizacdo do
SEIAF, os requisitos e funcionalidades do Sistema para ao final sugerir um Plano de Agéo
para sua implantacgéo.

Nos anexos estdo os modelos de Termo de Adesdo (TDA) ao SEIAF e uma sugestéo de
Matriz de Gestdo de Resultados do SEIAF MT. Estes modelos devem orientar o
desenvolvimento das ferramentas de informatica do Sistema.



1. Introducao

A ideia de um sistema para promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental
da Agricultura Familiar é bastante apropriada e inovadora no contexto brasileiro atual.
Reconhecer a multidimensionalidade do desafio é um passo importante para promover
inovacOes e organizar a atuacdo do Estado, suas estruturas, mecanismos de planejamento
e politicas pablicas.

A iniciativa Mato-Grossense responde a sua trajetoria na construcdo de espacos
institucionais, marcos legais e politicas publicas para o segmento da Agricultura Familiar
em seu sentido mais amplo.

O Estado vem evoluindo nesta ultima década, tanto em termos institucionais, com a
criagdo da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SEAF), como em seus marcos
legais e normativos, tais como a Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Agricultura Familiar, do CEDRS, o Plano Estadual da Agricultura Familiar (PEAF MT)
e a Politica Estadual para Compras da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos
Familiares Rurais — Compra Coletiva/MT (Lei n° 10.638, de 06 de dezembro de 2017),
além dos compromissos internacionais ambientais e de desenvolvimento sustentivel
mencionados nos termos de referéncia desta consultoria.

O paradigma do SEIAF se baseia em uma gestao por resultados de desenvolvimento e na
acdo intersetorial articulada e coordenada. Embora possa ndo ser a mais fécil, essa € a
melhor maneira para alcancar o desenvolvimento rural sustentdvel da Agricultura
Familiar em suas multiplas dimensdes.

O Estado se desafia a aperfeicoar a institucionalidade, os mecanismos de gestdo e de
participacdo para que esta visao se reflita na forma de atuar, planejar, executar, monitorar
e avaliar as acOes voltadas para o segmento em toda a sua diversidade.

O Sistema Estadual Integrado da Agricultura Familiar (SEIAF MT) é um dos
instrumentos previstos no Plano Estadual da Agricultura Familiar (PEAF MT) para
implementacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Agricultura Familiar (Lei Estadual n® 10.516, de 02 de fevereiro de 2017) por meio da
integracdo de instancias governamentais e ndo governamentais, municipais, estaduais e
federais, que tenham atuacdo com a Agricultura Familiar de Mato Grosso.

A Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar, por
sua vez, demanda o planejamento e integracdo das agdes para dar conta dos seus
resultados.

A partir das discussbes e definicbes tomadas até aqui, o SEIAF tem por objetivos
principais:

e Fortalecer as politicas ao criar sinergia entre iniciativas ja existentes e 0s
compromissos assumidos;

e Fortalecer o didlogo e comprometimento dos atores setoriais, intersetoriais,
publicos, ndo governamentais e privados;

e Promover a inclusdo social por meio da promoc¢do do trabalho decente e dos
empregos verdes inclusivos e promover a conservacdo do meio ambiente.



Dar concretude a este Sistema, torna-lo viavel para a realidade do Estado e estabelecer
seus componentes, mecanismos, protocolos, marcos legais séo os desafios na atual fase
do seu desenvolvimento e da sua implantacéo inicial.

Todos estes elementos devem ser elaborados de maneira que tenham coeréncia, sinergia
e complementariedade, formando um organismo eficiente e eficaz na execugéo dos seus

propositos.

A partir do esforco desta consultoria e do trabalho articulado com a coordenagéo da SEAF
MT, dos gestores e em didlogo com os parceiros da Secretaria é que foram desenvolvidas
as seguintes propostas.
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2. Componentes do SEIAF MT e Atribuicdes

A partir dos termos de referéncia do contrato, do contetdo elaborado no primeiro produto
desta consultoria e em didlogo com a coordenacdo da SEAF e submetido ao CEDRS é
que sdo apresentados a seguir os componentes, protocolos e suas atribui¢cbes no SEIAF.

2.1. Componentes e Funcionamento do Nivel Estratégico Superior do
SEIAF MT

A Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar, instituida pela
Lei Estadual 10.516 de 2017, é o componente estratégico mais importante do Sistema, 0
“guarda-chuva” do SEIAF MT, estando no topo do seu organograma vertical. O SEIAF
MT deve responder objetivamente aos seus principios, objetivos, diretrizes e demais
orientacdes.

Logo abaixo deve estar o0 CEDRS, definido pela Lei 10.643 de 2017). O Conselho deve
ser responsavel pela elaboracéo do Plano Estadual da Agricultura Familiar (PEAF MT) e
pelo seu monitoramento e controle social, como ja foi feito, inclusive em sua primeira
versdo vigente.

E, portanto, atribuicdo do CEDRS, no dmbito do SEIAF MT, aprovar e encaminhar o
PEAF MT, suas atualizacdes e aperfeicoamentos, para 0 governo e ser a instancia de
controle social do Sistema e do Plano.

Quando da institucionalizacdo do SEIAF MT estes papeis e atribuicdes do CEDRS devem
ficar claramente definidos, inclusive em relacdo a atualizacdo e encaminhamento de
sugestdes relativas ao aperfeicoamento do PEAF MT ao poder executivo, SEAF e demais
poderes estaduais.

O terceiro componente superior do SEIAF MT nesta proposta é o Plano Estadual da
Agricultura Familiar (PEAF MT), ja elaborado, que é o instrumento de organizacdo da
Politica, de sua traducdo em resultados, orientagdes estratégicas, prioridades, metas,
acOes etc. O PEAF MT traduz a Politica de maneira mais objetiva ao estabelecer os
objetivos, prioridades, resultados, metas, acOes e indicadores para um determinado
periodo, servindo de ferramenta para a implementacdo organizada e mensuravel da
Politica.

Para gerir o PEAF MT e o SEIAF MT deve ser criada uma instancia de gestdo
intersetorial, um Comité Gestor do SEIAF MT (detalhada mais adiante), com a finalidade
de fazer a gestdo estratégica, acompanhar a execucdo do PEAF MT e propor ao CEDRS
0s resultados e metas prioritarios, assim como os indicadores, as agdes/iniciativas para
alcanca-los, os responsaveis, prazos, recursos, etc. para os ciclos plurianual e anual.

A SEAF deve ser responsavel pela secretaria executiva desta instancia, dando o suporte
necessario, coordenando os esforgos intersetoriais, construindo os acordos e pactuagées
para 0 seu cumprimento.

Com base no exposto, pode-se ilustrar graficamente a parte estratégica do organograma
do SEIAF MT.

11



I’oll'tica de Desenvolvimento Rural Sustentavel

da Agricultura Familiar

Plano Estadual da
Agricultura Familiar

omité Gestor do SEIAF
MT

Sec. Executiva SEIAF
MT (SEAF)

Figura 1. Organograma SEIAF MT com hierarquia superior.

2.1.1. Subsidios para o Manual Operativo do SEIAF MT

Em termos operativos, o funcionamento do SEIAF MT deve ocorrer a partir da hierarquia
superior, que comega com as orientacdes que emanam da Politica de Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Agricultura Familiar. Nela estdo bem definidos o publico sujeito da
Politica, os objetivos, principios e diretrizes, assim como a determinacdo de que 0s
processos devem se dar com participagdo social na formulacdo, execucdo e
monitoramento. Estes sdo protocolos basilares claros que devem orientar o SEIAF MT.

O CEDRS deve ser definido como instancia logo abaixo da Politica, respondendo pela
participacdo e controle social e pelas diretrizes e prioridades do SEIAF MT. Deve ser a
instancia que aponta as diretrizes e prioridades e aprova o PEAF MT, como ja esta
estabelecido na pratica. O instrumento legal que venha a instituir o SEIAF MT deve
formalizar este ritual e demandar o desenvolvimento, em seu dispositivo de gestdo
informatico, de ferramentas que permitam ao Conselho participar dos processos de
elaboracio, implementagdo, monitoramento e controle social do PEAF MT. 2 Ou seja,
entre os protocolos do SEIAF MT deve estar uma interface interativa para 0s membros
do CEDRS acessarem ao Sistema e desempenharem nele as suas atribuicdes de
participacao e controle social.

2 Sera necessario, quando da institucionalizacdo do SEIAF MT, regulamentar a Lei Estadual 10.516 de 02
de fevereiro de 2017 e a Lei 10.643 de 14 de dezembro de 2017, simultaneamente, para que harmonizem
o funcionamento do SEIAF MT a partir do que cada uma orienta, estabelecendo a hierarquia que venha a
ser definida e os vinculos entre o SEIAF MT, a Politica, o CEDRS, o PEAF MT e as instancias de gestdo
intersetorial e executiva.
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O Plano da Agricultura Familiar deve ser a base fundamental para a formatacdo da
ferramenta de informaética para a gestdo do SEIAF MT, que deve ser desenhada com
funcionalidades que permitam a gestdo, monitoramento, avaliagdo e controle social do
Plano.

Abaixo do Plano esta o proprio SEIAF MT, com sua instancia de gestdo intersetorial e
executiva e as ferramentas de informatica de suporte ao processo de planejamento, gestao,
monitoramento, avaliacdo, transparéncia, participacdo e controle social.

E sugestdo desta consultoria que seja criado o Comité Gestor do SEIAF MT, destinado
a fazer a gestdo estratégica e executiva do PEAF MT e do SEIAF MT, fazer as grandes
pactuacdes interinstitucionais no &mbito estadual, organizar a oferta de politicas publicas,
atualizar e complementar o PEAF MT, com os resultados, metas e demais variaveis, o
Plano de Trabalho Anual, além de gerenciar as a¢fes no nivel estratégico da execucao.

As matrizes or¢camentarias plurianuais e anuais devem ser construidas neste ambito e
enviadas para a tomada de decisao do centro de governo. Em suporte ao Comité se propde
uma Secretaria Executiva do SEIAF MT, sob responsabilidade da SEAF, que pode ser
a mesma que cuida do CEDRS, se for o0 caso de aproveitar estruturas existentes e dar
sinergia e coeréncia entre elas.

Representantes de estruturas estratégicas de governo estadual devem compor o Comité.
O Comité Gestor do SEIAF MT deve oferecer um assento para o CEDRS,
preferencialmente para um representante ndo governamental, assim como para 0rgaos
federais estratégicos, para que possam acompanhar os processos e fortalecer os
compromissos, vinculos, a transparéncia e a legitimidade das instancias do SEIAF MT.
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2.2. Protocolos de Funcionamento e Operacionalizacdo do SEIAF MT

A Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar e o Plano
Estadual da Agricultura Familiar sdo referéncias estratégicas para o funcionamento do
SEIAF MT. O PEAF MT deve ser entendido como um plano plurianual e deve ser
sincronizado com os ciclos orcamentarios. Em termos operacionais é recomendavel que
ao final do ano se elabore o Plano Anual do SEIAF MT, que orientara e ordenara as a¢oes
para 0 ano seguinte.

O Comité Gestor do SEIAF MT deve fazer a articulacdo e coordenacdo horizontal e
vertical do Sistema, mobilizando, envolvendo e comprometendo os atores chaves na
busca dos resultados pactuados.

Uma oferta organizada de politicas publicas deve ser base para a implantacdo do PEAF
MT e deve compor uma das suas partes. As acdes devem ser implementadas com
articulacdo e coordenacdo do SEIAF MT e, em seu ambito, realizadas parcerias com
municipios, Consorcios Intermunicipais, organizagdes nao governamentais e do setor
privado.

A busca de resultados e objetivos conjuntos deve ser a principal caracteristica do Sistema
e 0 que justifica e fundamenta as parcerias e formas de comprometimento dos atores mais
importantes para o segmento da Agricultura Familiar.

O SEIAF MT deve ter por principio o respeito e reconhecimento da autonomia dos atores
em relacdo ao Sistema e a busca de comprometimento e adesdo de cada um a partir de
resultados pactuados conjuntamente. O SEIAF MT néo terd poder mandatério sobre 0s
seus componentes, o que determina que sua dindmica de funcionamento seja fundada em
acordos e compromissos negociados e pactuados.

Sao trés os niveis de composicdo e adesdo ao SEIAF MT:

o Estadual;
e Municipal e intermunicipal e;
o Na&o governamental e privado.

14



Municipios
Consorcios

N3o Governamental Estadual
e Privado

Figura 2. Representacdo Gréfica dos niveis de Adeséo.

2.2.1. Protocolos, Fluxos de Gestédo e Adesdo no Nivel Estadual

Devem integrar e compor o SEIAF MT no nivel estadual todos os 6rgéos e instituicoes
estaduais que tenham responsabilidades ou acGes relevantes para a execu¢do da Politica
e do PEAF MT: Secretarias Estaduais, departamentos, autarquias, empresas estatais,
fundacdes, institutos, representantes do legislativo, todos os atores chaves neste nivel
devem ser formalmente integrados ao SEIAF MT por meio de um Termo de Adesdo ou
convocatdria do Governador, dependendo do nivel de autonomia de cada um. Esta
consultoria sublinha “atores estratégicos” para que se faca um filtro e ndo se constitua
uma instancia com demasiado numero de membros. Atores importantes, mas ndo
estratégicos podem ser convidados pontualmente quando temas ou a¢fes demandarem.

Orgdos e Instituicdes Estaduais estratégicos para a Agricultura Familiar no Estado tém
por atribuicdo contribuir com a implantacdo do PEAF MT e do SEIAF MT ofertando
politicas, programas, projetos e acdes que venham a contribuir com o alcance dos
resultados por eles estabelecidos. Elas devem aderir ao SEIAF MT formalmente.

Deve ser instituido um Termo de Adesdo ao SEIAF MT (TDA), que deve conter as
pactuacfes e compromissos do aderente com o SEIAF MT. Neste termo devem estar
estabelecidas as atribuicdes e responsabilidades do aderente no ambito do Sistema e 0s
resultados, metas e a¢fes que motivam o trabalho conjunto, assim como as atribuigdes e
acOes do SEIAF MT.

O SEIAF MT, através de sua ferramenta de informatica deve desenvolver painéis
padronizados para inscri¢do dos 6rgdos aderidos neste nivel assegurando transparéncia e
clareza a respeito das responsabilidades, compromissos e resultados que se pretende
alcancar com cada uma dessas instituicdes integrantes do SEIAF MT. As acles e
compromissos pactuados devem responder em alguma medida ao PEAF MT,
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contribuindo com o alcance dos seus resultados. Isso é importante para que se tenha foco
na busca de parcerias que respondam aos desafios e resultados do PEAF MT.

Orgéos Federais presentes no Estado com atribuicBes, responsabilidade e agOes
relevantes no &mbito do PEAF MT devem ser convidados a aderir e pactuar com o SEIAF
MT, estabelecendo os resultados para os quais trabalharam conjuntamente com o Estado,
metas, oferta de programas, ac¢oes, recursos financeiros e humanos etc.

Instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo também podem ser convidadas a aderir e
pactuar, de igual maneira, definindo com clareza os resultados, metas, agdes, recursos,
equipes etc., que integrardo os PEAF MT e o Plano Anual em busca dos resultados do
PEAF MT. Suas atribuigdes podem ser as mais variadas, de acordo com suas
especificidades e finalidades institucionais.

2.2.2. Protocolos de Funcionamento e Adesdo no Nivel local

Prefeituras e Consdrcios Intermunicipais devem ser prioridade na busca de ades6es ao
SEIAF MT. O nivel local e microrregional é privilegiado para planejamento e execugdo
de acOes para o desenvolvimento e fortalecimento da Agricultura Familiar. Os entes
municipais tem ferramentas de politicas pablicas, recursos financeiros e humanos que
podem somar a oferta estadual, compras publicas, servicos de assisténcia técnica, abertura
e manutencdo de estradas, servicos de maquinario agricola, aportes de insumos, servicos
de saude e educacdo, dados e informacdes, entre outros, todos com grande potencial de
complementariedade com o SEIAF MT.

Por isso € sugestdo desta consultoria que se elabore um Termo de Adesdo Municipal
especifico para municipios e Consorcios Intermunicipais. Ao final deste documento séo
feitas sugestdes neste sentido.

O SEIAF MT e o Estado devem organizar um “pacote” de atrativos, estimulos para adeséo
municipal e dos Consércios Intermunicipais com vistas a potencializar as agdes do SEIAF
MT. A ferramenta de informética deve ter uma aba especifica para estas adesGes, 0s
planos de trabalho pactuados, resultados e metas e os respectivos vinculos com o PEAF
MT.

Podem ser atribuicbes das Prefeituras e Consorcios Intermunicipais ofertar politicas,
programas, projetos e agdes municipais, recursos humanos e infraestrutura, maquinarios
e servicos de apoio, além de compor e integrar a Rede de InformacGes do Subsistema de
Informagdes do SEIAF MT.

Nesse sentido, os municipios e Consoércios Intermunicipais podem pactuar no &mbito do
SEIAF MT a coleta e sistematizacdo de dados e informagdes relevantes para a gestdo ou
resultados especificos do SEIAF MT.

2.2.3. Orientac0es e Estratégias de Construcao e Estruturagdo dos Elementos
Municipais Necessarios para a Adesédo
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Esta consultoria observa que a adesdo dos entes municipais deve ser uma das linhas de
acdao de estruturagdo mais importantes do SEIAF MT. A capilaridade destas estruturas e
a complementacédo de acOes podem fazer a diferenca em relacdo ao alcance dos resultados
esperados.

E importante lembrar que os municipios sdo os entes federados com maiores atribuicdes
e responsabilidades e sdo também os mais proximos da populagdo. Por outro lado, ndo
sdo os melhores dotados em termos orcamentarios, estruturas e recursos humanos,
principalmente os de menor porte.

Por conta disso a abordagem deve ser a partir de uma oferta complementar e atraente de
servicos ao municipio e ndo uma nova obrigacdo e acréscimo de atribuicdes e
responsabilidades aos ja bastante carregados entes locais. Deve ser algo no “ganha-
ganha”, no qual o municipio tem vantagens ao aderir ao Sistema e 0 SEIAF MT ganha ao
ter a estrutura local engajada em seus resultados.

O SEIAF MT néo deve ser um novo peso, uma nova responsabilidade ou atribuicdo em
as devidas contrapartidas. Cabe destacar também que o Estado, em crise financeira e uma
oferta limitada de politicas e programas, ndo estd em condicdes de exigir muito.

A prioridade deve ser somar e ndo excluir impondo exigéncias que nao serdao cumpridas
ou ndo contribuem objetivamente para os resultados do PEAF MT. Elaborar mais planos
municipais pode ser interessante, mas em meio as limitac6es, esta consultoria considera
mais importante definir os resultados e as acfes para alcangé-los, 0s responsaveis,
recursos e prazos, por exemplo. O SEIAF MT deve monitorar estes compromissos,
direcionando suas ferramentas para dar suporte ao cumprimento dos acordos
estabelecidos.

A sugestdo desta consultoria é que a prefeitura ou Consdércio Intermunicipal aderente ao
SEIAF MT formalize a adesdo (Termo de Adesdo ao SEIAF MT assinado), se
comprometendo com os resultados nele definidos e assegurando as contrapartidas de
ambas as partes no Plano de Trabalho Local que deve estar anexado ao Termo de Adeséo
firmado.

A ferramenta de informética deve desenvolver abas no SEIAF MT especificas para 0s
entes municipais e os Consorcios Intermunicipais, e conter minimamente os resultados
que se pretende alcancgar no territorio, as agdes necessarias, as responsabilidades e
contrapartidas de cada um (Estado e municipio), assim como 0s prazos para a execucao.

A Matriz de Gestao de Resultados do SEIAF MT pode ser adaptada para este nivel de
atuacdo do SEIAF MT e servir de instrumento pratico para a gestdo das adesoes,
compromissos e resultados dela decorrentes.

2.3.  Adesao Nao Governamental e Privada

Atores chaves ndo governamentais tem grande potencial de contribuir com a busca dos
resultados previstos no PEAF MT e SEIAF MT e devem ser mobilizados e
comprometidos no Sistema. Instituicdes ndo governamentais e empresas podem estar
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implementando iniciativas, projetos e acBes com grande complementariedade com o
PEAF MT e o SEIAF MT e devem ser procuradas para a adesdao e soma de esforcos.

OrganizacBes Ndo Governamentais (ONG’s), entidades de representacdo do segmento
formado pelos agricultores familiares e demais publicos atendidos pela Politica e pelo
Plano também devem ser convidados para aderir ao Sistema, assim como entidades do
setor privado, grupos de empresas, cooperativas e suas representacdes no nivel estadual.
Sublinhando, sempre que tiverem acdes relevantes e complementares. Ndo se deve
promover adesdo aleatdria e sem compromissos e resultados objetivos. Isso sé vai gerar
trabalho e pouco ou nenhum resultado.

O SEIAF MT devera desenvolver formas Termos de Adesdo especificos para estes perfis
institucionais a partir de resultados e metas especificas e da oferta de politicas,
programasse a¢des dentro de um determinado eixo, diretriz ou acdo prioritaria do PEAF
MT.

A partir de resultados e metas especificas e da oferta de politicas, programas e acoes
dentro de um determinado eixo, objetivo ou diretriz do PEAF MT.

Outra forma de operacdo da adesdo ndo governamental pode se dar atraves de Redes de
Atores Chaves que ja se articulam ao redor de temas especificos, como cadeias
produtivas, territorios ou biomas, sistemas de producéo etc. Estas redes tematicas podem
ser muito uteis ao PEAF MT e SEIAF MT ajudando na sua implementa¢do, dando maior
escala as acoes.

E importante que o SEIAF MT organize ofertas para somar esforcos junto com estes
atores ndo governamentais e privados, de forma que a atuacdo resulte de esforcos e
investimentos conjuntos em favor de resultados e objetivos comuns.

Todos estes mecanismos de adesdo e pactuacdo devem estar previstos no marco
regulatorio do SEIAF MT, em seus estatutos e manuais operacionais e nas ferramentas
de gestdo informatizadas que serdo desenvolvidas. Além disso, devem sempre estar
respondendo a um ou mais eixos, objetivos, diretrizes e/ou metas do PEAF MT. Ou seja,
n&o se busca parceria sem saber o que pretende alcangar com ela.

2.4. Financiamento SEIAF MT

Vérias devem ser as fontes de financiamento e destina¢Ges dos recursos mobilizados para
0 SEIAF MT e para o PEAF MT.

Sobre a captacdo dos recursos

Os recursos para financiamento do SEIAF MT e do PEAF MT podem vir de diferentes
fontes. Esta consultoria identifica as principais sob o0 seu ponto de vista:

e Orcamento Geral do Estado de Mato Grosso — ja existem programas e ac¢des na
LDO, PPA e LOA do Estado para a Agricultura Familiar e para a gestdo das
politicas publicas para o segmento. Estes programas e acdes devem ser revisados
e atualizados a luz do SEIAF MT e do PEAF MT regularmente, conforme as
prioridades, metas e resultados vao sendo definidos a cada periodo;
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e FETHAB (Fundo de Transporte e Habitacdo)® — este fundo incluiu a destinacio
de 7 a 10% do fundo para o financiamento de acdes da Agricultura Familiar,
exceto folha de pagamento, custeio e encargos sociais. Ou seja, € uma excelente
fonte para financiar agdes do PEAF MT, as ac@es finalisticas, complementando
com as fontes orcamentérias regulares do Estado.

e CaptacOes Internacionais e Nacionais — junto as agéncias internacionais das
NagOes Unidas, organismos de cooperac¢do internacional, fundos nacionais e
internacionais de financiamento de projetos, fundacGes e institutos nacionais e
internacionais, entre outras fontes que podem ser mobilizadas para contribuir com
a implementacdo do SEIAF MT e do PEAF MT, seu monitoramento, avaliacdo e
controle social.

Sobre a destinagdo dos fundos

Esta consultoria sugere que os recursos de financiamento sejam divididos em trés
destinagdes principais:

1. Recursos para implantacio do PEAF MT através dos programas, acdes e
iniciativas que vierem a compor a oferta de politicas publicas. Sdo as chamadas
acOes finalisticas que chegam até os beneficiarios e que viabilizam os resultados
pretendidos;

2. Recursos para garantir o funcionamento do SEIAF MT, seus Subsistemas e
instancias de gestdo. S&o as chamadas a¢des-meio, que garantem a organizagéo e
operacdo do Sistema e do Plano e;

3. Recursos para 0 monitoramento, avaliagdo e controle social do Sistema e do
Plano. Séo fundamentais para avaliar a efetividade, o alcance e os problemas da
implementacdo do Plano e do Sistema.

Esta consultoria sugere gque seja elaborada uma Matriz Orcamentaria do SEIAF MT
que aponte todas as fontes de financiamento do PEAF MT e do SEIAF MT e que sirva
de instrumento de planejamento e gestdo financeira do Plano, do Sistema e para o controle
social.

O Comité Gestor do SEIAF MT, em conjunto com o CEDRS, devem ser 0s
responsaveis por elaborar esta Matriz Orcamentaria do SEIAF MT nos periodos
coerentes com os ciclos orgcamentarios plurianuais e anuais.

A seguir é apresentada uma figura para descrever graficamente a composicéo do SEIAF
MT de acordo com os niveis de atuagao ou tipo de organizacao participante do Sistema.

3 Instituido pela Lei 7263 de 27 de marco de 2000, foi alterada pela Lei 10480 de 28 de dezembro 2016,
que determinou um minimo de 7% até um maximo de 10% do FETHAB deve financiar a¢Oes da
agricultura familiar.

19



Nivel Estadual

Orgaos Estaduais,
Secrecarias,
estatais,
institutos...

Adesdo e
Pactuacgdo por
Resultados

Figura 3. Componentes do SEIAF MT segundo niveis e categorias de adesdo e

Org3os federais,
instit. ensino,
pesquisa e
extensdo

Adesdo e
Pactuacgdo por
Resultados

SEIAF MT

Nivel Municipal e
intermunicipal

Consércios
Intermunicipais

Adesdo e
Pactuagdo por
Resultados

pactuacdo por resultados comuns.

Municipios

Adesdo e
Pactuagdo por
Resultados

N3ao Governamental
e Privado

ONG’s,
Representagdes
AF, Org.
Internacionais,
Fundagdes,
Institutos

Adesdo e
Pactuagdo Por
Resultados

Cooperativas,
Empresas e instit.
representativas do
setor privado e
cooperativas

Adesdo e
Pactuagdo por
Resultados

20




3. Subsistemas do SEIAF MT, Protocolos e Agoes
Necessarias

Conforme apresentado no documento referente ao Produto 1, a proposta desta
consultoria é a organizacao de quatro Subsistemas:

e Subsistema de Gestdo da Informacao da Agricultura Familiar (SIGAF);

e Subsistema de Agregacédo de Valor e Comercializacdo (SISCAF);

e Subsistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Acesso ao Conhecimento e
Tecnologias da Agricultura Familiar (SISATER);

e Subsistema de Desenvolvimento Social da Agricultura Familiar (SDS).

3.1. Subsistema de Gestéo da Informacao da Agricultura Familiar
(SIGAF)

Um dos pilares fundamentais de um Sistema com as caracteristicas do SEIAF MT ¢ a
organizacao e a gestdo de informacfes. Com informacGes organizadas, disponiveis e
acessiveis € mais facil planejar os programas e a¢des, monitorar resultados a respeito do
desenvolvimento dos agricultores familiares em suas diversas dimensdes, promover a
transparéncia e o controle social.

Deve ser desenvolvido no interior deste Subsistema um componente de registro dos
beneficiarios participantes, de forma que se tenha a relacdo, dados e informacdes a
respeito dos sujeitos da Politica, principalmente daqueles que sdo alcancados por ela. Este
componente deve ser a porta de entrada, permitir a configuracdo de uma linha base e a
realizacdo do acompanhamento, o que serd melhor detalhado adiante.

3.1.1. Plano de Ac¢édo do SIGAF

Alguns aspectos e questdes preliminares que devem ser considerados no plano de
implementacdo deste Subsistema:

e Definicdo das informagfes necessarias, fundamentais para a boa execugédo e
gestdo da Politica e do Plano — este é um exercicio muito importante para que nao
sejam demandadas informacGes que néo serdo utilizadas ou que nédo respondem
as necessidades objetivas do PEAF MT.

e Levantamento dos dados e informagdes que ja existem, que ja estdo disponiveis
em outras bases e sistemas de informacdes, sua disponibilidade e condigdes de
acesso — € muito importante ndo “inventar a roda” e aproveitar a0 maximo o que
ja existe para ndo replicar informacGes, repetir levantamentos, gastar tempo,
dinheiro e recursos humanos escassos fazendo aquilo que ja tem algum 6rgdo ou
instituicdo responsavel.

e Identificar que dados e informagGes ja estdo disponiveis, as instituicbes é areas
responsaveis etc.
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e Definir o que precisa ser feito diretamente desde o SEIAF MT, coletando os dados
e informagdes complementares de forma primaria.

1. Definicao de dados e informagdes
necessarias para a boa execucao e
gestao da Politica e do Plano.

2. Levantar que dados e informacoes

ja existem.

3

3. O que precisa ser feito diretamente
desde do SEIAF MT.

Figura 4. Defini¢bes para formatacdo do Subsistema de Informacéo do SEIAF MT.

3.1.2. Protocolos para o Funcionamento do SIGAF

Trés modulos de dados e informagdes devem ser organizados no SIGAF:

Mddulo 1 — Puablico Sujeito da Politica — dados e informacGes sobre o segmento
formado pelos agricultores familiares e demais beneficiarios j& mencionados (PCT’s,
indigenas, pescadores, entre outros) nas diferentes dimensbes que se pretende intervir
(econbmica, social e ambiental);

Modulo 2 — Matriz de Gestéo de Resultados do SEIAF — ferramenta para acompanhar
a execucdo e avaliar o cumprimento dos objetivos, resultados, metas e a¢des do PEAF
MT.

Maédulo 3 — Gestao dos Acordos e Compromissos — ferramenta para acompanhar cada
adesdo ou acordo interinstitucional, com organizacbes governamentais, nao
governamentais ou do setor privado.
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Figura 5. Grafico com os trés médulos do SIGAF.

O SIGAF deve ser capaz de avaliar o desenvolvimento dos estabelecimentos, familias e
individuos, por um lado, e as metas, indicadores e a¢des de outro, tudo a luz dos cinco
grandes eixos, seus macro resultados e diretrizes:

1. Producdo Sustentavel

Agregacéo de Valor e Comercializagéo
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
Regularizacdo Ambiental e Fundiaria
Governanca e Controle Social

(I NYAREN

1. Modulo 1 - Publico Sujeito da Politica
1.1. Registro da Agricultura Familiar — Estabelecimentos e Pessoas Fisicas

Neste primeiro modulo, o SIGAF deve organizar o registro dos estabelecimentos, familias
e individuos sujeitos da Politica, ou seja, os agricultores familiares em seu conceito
ampliado adotado pela Politica de Desenvolvimento Rural Sustentvel da Agricultura
Familiar em Mato Grosso.

Devem ser organizadas bases de dados que contemplem quem sdo, onde estdo e como
estdo os participantes/beneficiarios da Politica e do PEAF MT.

Como ja mencionado e frisado anteriormente, deve-se buscar parte destas informagdes
em bases de dados ja existentes, como o CAF, CADUnico e CAR, outras bases ja
existentes na SEAF e complementar com informagGes ndo disponibilizadas no ambito
destes trés sistemas atravées da Rede de Informagdo que deve ser implementada.
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O conjunto de variaveis a serem observadas a respeito do publico deve permitir avaliar a
situacdo social, econdmica e ambiental das familias e individuos priorizados, assim como
classifica-los e identifica-los a partir de determinadas caracteristicas comuns, como 0s
territorios a que pertencem, etnias e ragas, género, faixas de renda, condicdo social etc.
Com um bom conjunto de informacdes e de dados pode-se no futuro organizar
indicadores para permitir andlises e para avaliar o grau de desenvolvimento destas
familias em relagdo aos cinco eixos do PEAF MT.

Os dados e informacgfes organizados podem gerar Indicadores Multidimensionais de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar.

Estes indicadores deverdo ser desenvolvidos e instituidos no &mbito do SEIAF MT para
permitir acompanhar os estabelecimentos e familias participantes da Politica & luz dos
objetivos e resultados esperados, como producdo sustentavel, agregacdo de valor e
comercializacao, regularizacao da terra e ambiental, condi¢des sociais etc.

1.2. Registro da Pessoa Juridica da Agricultura Familiar

Deve ser criado também o Registro da Pessoa Juridica da Agricultura Familiar, utilizando
como referéncia o Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) Pessoa Juridica. Outras
informacBes podem ser complementadas neste registro pela Rede de Informacéo, tais
como informacBes sobre os produtos ofertados pelo empreendimento e oriundos da
agricultura familiar; registros e certificados dos produtos; industrias e servigos oferecidos
(beneficiamento, transporte etc.); formas e niveis de insercdo nos mercados, entre outras.

2. Modulo 2 - Matriz de Gestdo de Resultados do SEIAF MT

Este segundo modulo do Subsistema, ja adiantado anteriormente, deveria levar a
formatacéo de uma Matriz de Gestdo de Resultados do SEIAF MT com todos os grandes
objetivos, resultados e metas estabelecidos a partir do PEAF MT e no Plano Anual do
SEIAF MT. Esta Matriz deve conter todas as atividades, acdes e iniciativas que
respondem a cada um desses resultados e metas, assim como seus indicadores,
responsaveis, prazos, recursos, de forma que se possa ter uma ferramenta de gestdo do
Plano que gere relatorios sobre o andamento do PEAF MT ao longo do tempo, aponte a
situacdo relativa de cada resultado, meta, acao, sinalize e alerte os problemas, atrasos, etc.

Esta Matriz deve ser uma das ferramentas chave da gestdo no Comité Gestor do SEIAF
MT. Protocolos de acesso e de uso do Sistema ajudariam aos usuarios no estabelecimento
das rotinas de abastecimento do Sistema pelos parceiros (municipios, Consorcios
Intermunicipais e outras organizac¢Oes aderidas ao SEIAF MT).

Os relatdrios e a avaliacdo regular produzidos seriam ferramentas de avaliagcdo para o
Comité Gestor do SEIAF MT e para o CEDRS. Cada 6rgédo, instituicdo responsavel por
acOes deve cumprir uma rotina de prestacdo de informacdes sobre o andamento do PEAF
MT no que Ihe cabe.
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3. Mddulo 3 - Gestao dos Acordos e Compromissos

Uma das ferramentas da implantagdo do PEAF MT e de mobilizag&o e comprometimento
dos atores chaves para o alcance dos resultados é o Termo de Adesdo ao SEIAF MT. O
SIGAF deve ter um mddulo especifico para abrigar os acordos e pactua¢cdes no ambito
dos TDA's realizados pelo SEIAF MT, de forma que possam ser acompanhados e
avaliados cada um especificamente.

Ao mesmo tempo, cada agdo, iniciativa integrante dos termos de adeséo deve estar
vinculada a Matriz de Gestdo de Resultados do SEIAF MT, de forma que toda adesao e
plano de trabalho a ela vinculado esteja a servico de algum resultado ou meta do PEAF
MT. Ou seja, 0s comprometimentos no ambito do SEIAF MT ndo seriam aleatdrios e sim
vinculados objetivamente, em Gltima instancia, aos eixos, objetivos e diretrizes do PEAF
MT, assim como aos resultados e metas e acdes dos Planos Plurianual e Anual.

De igual maneira, protocolos de acesso e uso do SEIAF MT seriam desenvolvidos
especificamente para este médulo, de forma que os atores aderidos possam prestar contas
de suas acdes e postar as informacdes sob sua responsabilidade.

Niveis de acesso na ferramenta de informatica do Sistema permitiriam que os aderidos
abastecam de informac6es as planilhas referentes aos respectivos termos de adeséo.

4. Rede de Informacéo

Uma Rede de Informacdo deve ser organizada, protocolos de adesdo dos informantes,
dados e informacdes, periodos de coleta, metodologias e procedimentos, entre outros
temas devem ser tratados para que se tenha uma Rede de abastecimento de dados e
informacBes complementares aos sistemas de informacGes ja estabelecidos e
mencionados anteriormente.

Redes ja existentes podem ter seus dados e informacdes incorporadas a partir de acordos
de cooperacdo interinstitucional, assim como novos pontos de coleta e tratamento de
dados e informacdes em bases municipais (municipios e Consorcios Intermunicipais),
parcerias com ONG’s e/ou com o setor privado para as informagdes complementares que
permitam ter as variaveis necessarias para fazer o acompanhamento das familias, das
metas e dos resultados do PEAF MT através do SEIAF MT.

Informag0es referentes as familias, os atendimentos realizados, resultados alcangados,
entre outros dados e informacdes a respeito dos beneficiarios podem ser coletadas regular
ou eventualmente de acordo com as necessidades e oportunidades de fazé-lo. Além disso,
informacdes sobre a Matriz de Gestdo de Resultados do SEIAF MT (execugdo e
monitoramento), assim como dos TDA’s devem ser abastecidas neste contexto.

Todo agente interno ou externo a SEAF que tenha funcgdes de abastecer o SEIAF MT em
qualquer dos seus modulos deve ser identificado e compor a Rede de Informacdo do
SIGAF.
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3.2.  Subsistema de Agregacdo de Valor e Comercializacdo da
Agricultura Familiar (SISCAF)

Uma das dimens@es do desenvolvimento sustentavel da Agricultura Familiar é a geracéo
de renda e valorizacéo da producdo proveniente de seus estabelecimentos.

Solucdes isoladas e pontuais ndo séo capazes de fazer frente aos multiplos desafios da
organizacdo e qualificacdo da producdo e da comercializagdo, a organizagdo para oS
mercados e a realizacdo de parcerias com o setor privado e publico para 0 acesso aos
mercados.

E na comercializagio que se viabiliza ou ndo parte importante dos investimentos e do
apoio técnico dado as familias. Uma precéria, improvisada ou mal planejada
comercializacdo fard com que tenham pouco efeito as politicas, programas e acfes de
apoio ao setor.

Uma comercializacdo mais organizada, qualificada e planejada fard com que todo o
esforco de apoio a Agricultura Familiar se traduza em mais renda e maior retorno
financeiro.

Isso significa construir uma capacidade de intervencéo que incida sobre todos os elos de
uma cadeia de valor em que a Agricultura Familiar esta inserida.

3.2.1. Apoio a Organizacao para o Mercado

E necessério introduzir o principio da organizacdo para o mercado, que faz com que o
conjunto das atividades de apoio a comercializacdo e a producéo estejam embasados em
uma visdo de mercado que identifique as oportunidades existentes e ajude a Agricultura
Familiar a se qualificar, planejar e se organizar para capturar estas oportunidades.

E preciso estimular parcerias e aliancas a montante e a jusante em relacéo a Agricultura
Familiar, a partir de onde esta inserida Agricultura Familiar nas cadeias de valor. Dessa
forma, buscar superar todos os desafios que impedem de chegar aos mercados com
qualidade e valor.

Para isso, o Estado de Mato Grosso deve organizar uma oferta coerente e articulada de
politicas de apoio a organizacao para 0s mercados com vistas a que 0s produtos e servicos
da agricultura cheguem mais valorizados, qualificados e organizados aos mercados. Esta
deve ser a grande tarefa deste Subsistema.

Isso passa por desenvolver mecanismos de estimulos e apoio a inclusdo da Agricultura
Familiar em cadeias de valor sustentaveis, em mercados mais dindmicos e que
compartilhnem valores compativeis com o desenvolvimento e fortalecimento da
Agricultura Familiar, assim como acessar as compras publicas.

As ferramentas de crédito, assisténcia técnica, fomento, compras publicas, apoio a
comercializacdo, & gestdo e organizacgdo para os mercados, infraestrutura produtiva e de
agregacao de valor devem estar articuladas e coordenadas para potencializar arranjos
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produtivos sustentaveis e inclusivos, que valorizem e qualifiquem a participacdo da
Agricultura Familiar nas cadeias de valor e nos mercados.

Bases de dados e informacOes sobre a Agricultura Familiar, producdo e os mercados
devem estar organizados e disponiveis para os atores que participardo deste esforco de
melhorar a renda a partir da producéo e da comercializagdo da Agricultura Familiar.

Um esforgo particular deve ser construido para por em prética a Politica para Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais —
Compra Coletiva/MT.

3.2.2. Estratégia de Valor

O Subsistema deve ter também uma estratégia de valor para a Agricultura Familiar, que
identifique seus atributos, os valores associados a suas identidades sociais e culturais, 0s
biomas e a relacdo com o meio ambiente, a valorizacao do espaco rural, os conhecimentos
tradicionais, a qualidade diferenciada e nutricional dos produtos produzidos pelas
familias rurais, a maior sustentabilidade de seus sistemas produtivos. Tudo isso deve ser
compreendido e traduzido em estratégias de valor que permitam valorizar os produtos
oriundos do segmento.

Associar certificacdes, selos de identidade, garantias de qualidade se somam a essa
estratégia.

Sdo valores que devem estar associados a producdo e aos produtos da Agricultura
Familiar e fomentados pelo Subsistema:

e Combate a pobreza rural;

e Sustentabilidade ambiental;

e Seguranca alimentar, nutricional e alimentagdo saudavel;

e Sociobiodiversidade;

e Qualidade nutricional,

e Valorizagdo das mulheres, jovens e dos Povos e Comunidades Tradicionais.

e Desenvolvimento rural sustentavel, comércio justo e economia solidaria.

e Sistemas de producdo mais limpos, livres de transgénicos e com o uso de insumos
de maneira mais responsavel ou agroecoldgica.

3.2.3. Rotas de Comercializacao

Diversas rotas de comeércio podem ser organizadas em um mesmo territério e a partir dos
produtos e cadeias de valor nas quais a base produtiva da agricultura esta inserida ou que
se pretenda que esteja a partir das acdes do PEAF MT. Os compromissos com 0S
municipios, com organiza¢fes ndo governamentais e com o setor privado devem sempre
que possivel englobar acGes voltadas para esta finalidade de ampliar e qualificar os
mercados para a Agricultura Familiar, assim como apoiar a sua qualificagéo e organizagao
para o mercado.
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As rotas de comeércio devem resultar da interpretacdo das Cadeias de Valor, da
visualizacdo das oportunidades e da identificagdo dos atores relevantes para o seu
funcionamento. Este planejamento pode ser feito em um nivel mais macro no Estado,
como também nos territorios e municipios que aderirem ao SEIAF MT.

Algumas possiveis Rotas de Comercializagdo serdo apresentadas a seguir:

e Feiras — as feiras s&o uma das melhores formas de acesso aos mercados para 0S
produtos da Agricultura Familiar, principalmente para determinados perfis
produtivos locais;

e Mercados Publicos, Feiras e Exposicdes Agropecuarias — semelhante as feiras de
produtores, o0s mercados publicos sdo espagos interessantes para a
comercializacdo de produtos da Agricultura Familiar nos municipios;

e Atacado ou Varejo Local — o setor privado local pode ser uma boa alternativa para
uma parcela dos produtores, principalmente aquela que ja tem uma certa
capacidade e regularidade produtiva;

e Cooperativas e AssociacGes — podem estar presentes no territorio organizacdes de
produtores com acesso aos mercados, como associacdes e cooperativas. Estas
organizacOes podem ser um destino interessante para uma parte da producéo das
familias do projeto, incluindo-as em mercados privados e publicos;

e Indlstria — é comum que indUstrias presentes no territério ou que atuem nele se
relacionem grupos de produtores ou organizacdes formais tais como cooperativas
e associacGes em busca de matérias-primas e insumos para a sua producdo e
beneficiamento. Deve-se identificar as industrias que atuam na regido, quem sdo
seus operadores, quais produtos compram, quantidades, frequéncia e se tem
representantes/intermediarios atuando no territorio.

e Compras Publicas Locais - as compras governamentais sdo uma das Rotas de
Comercializacdo mais importantes conquistadas pela Agricultura Familiar na
ultima década e ainda tem grande potencial de desenvolvimento, seja pelas
oportunidades do PNAE, como também das Compras Institucionais Federais e as
Estaduais.

3.3. Subsistema de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Acesso ao
Conhecimento e Tecnologias da Agricultura Familiar (SISATER)

3.3.1. Requisitos e Funcionalidades

O acesso ao mundo do conhecimento, as tecnologias de producao, as solug¢des inovadoras
em gestdo e negocios sdo fatores que determinam o desenvolvimento social, cultural,
econémico e ambiental da Agricultura Familiar e dos territorios em que predominam.

Nesse sentido, desenvolver um Subsistema no SEIAF MT que procure organizar o mundo
do conhecimento, da tecnologia e dos servicos técnicos é uma tarefa importante para o
desenvolvimento da Agricultura Familiar.

Sdo distintas realidades, atividades produtivas, biomas, cadeias de valor, produtos e
escalas de producdo da Agricultura Familiar e dos demais segmentos atendidos pela
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Politica. Sdo também diversas as demandas de apoio técnico e servi¢os tecnologicos,
desde as préaticas produtivas, manejo de solos, agua e biodiversidade, passando por
processos de qualificacdo da producdo e dos produtos, beneficiamento, gestdo,
comercializacdo e organizacdo para os mercados. I1sso sem contar o papel relevante que
0s servicos de apoio técnico tém no acesso as politicas publicas, ndo s6 as de carater
produtivo, mas também de protecdo social.

Ou seja, sdo multiplas as disciplinas necessarias, multiplos os servigos e as demandas de
conhecimento, tecnologias e inovacdo. Nesse sentido, ter um Subsistema do SEIAF MT
dedicado ao mundo do conhecimento, tecnologia e inovacdo se faz necessério e ele deve
tentar articular uma ampla rede de conhecimento para suprir as suas necessidades. O
Brasil desenvolveu, ao longo dos anos, instituicdes publicas e privadas que estdo
presentes em diversos territérios, como as instituicdes de Ater, de pesquisa, ensino
técnico e profissionalizante e superior.

O desafio € ir além do que tem sido feito nesta area, muito marcado por uma visao setorial
da organizacdo de servicos publicos de assisténcia técnica. Em geral servigos organizados
de forma muito setorial, vertical e pouco articulada com outros setores e dimensfes do
desenvolvimento e do conhecimento, baixando ao terreno sem estar subordinada a
resultados mais abrangentes, como o0s propostos no PEAF MT e sem estar integrada e
coordenada com outras ferramentas de politicas publicas que permitam a Ater produzir
resultados de desenvolvimento em multiplas dimensGes.

Por isso, a inovacdo no desenho deste Subsistema é fundamental para que ndo se
reproduzam as praticas tradicionais de gestdo do tema verificadas nas ultimas décadas.

O Subsistema deve ser capaz de articular maltiplos conhecimentos a favor de solucGes
integradas para melhorar o desempenho da Agricultura Familiar em suas diferentes
dimensdes (social, econdmica e ambiental).

Por isso, tem que se tomar cuidado com a formatacdo e organizagdo deste Subsistema
para que ndo produza mais do mesmo e nao fique restrito a chamada porteira pra dentro,
sem que se tenham solugbes e oferta de servigos, solugbes e tecnologias para outras
demandas, como o da melhoria da gestdo dos estabelecimentos e das organizagdes
produtivas, da comercializacdo e da organizacao para 0s mercados.

No entendimento desta consultoria, 0s servigos de apoio técnico, de desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo no campo da geracao de renda, por exemplo, na qualificacao e
ampliacdo do acesso aos mercados pela Agricultura Familiar, devem estar subordinados
a determinados resultados, articulados e coordenados a partir de um conjunto mais
abrangente de agdes e atividades que, no seu todo, garantem um resultado final mais
efetivo.

Entdo, deve ser um principio deste Subsistema, que a gestdo do mundo do conhecimento,
desenvolvimento tecnologico e inovacdo e 0s servigos a ele associados estejam
subordinados aos resultados de desenvolvimento e integrados a outras iniciativas e agoes
mais abrangentes, onde as ferramentas baixam ao terreno coordenadas e a servi¢co dos
mesmaos resultados.
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3.3.2. Rede de Servicos e Apoio Téecnico — Orientacdes para
Institucionalizagdo e Implantagdo

E necessario organizar e constituir uma Rede de Prestadores de Servicos de apoio técnico,
pesquisa, desenvolvimento e de solugdes para melhorar o desempenho, a gestdo e a
comercializagdo da Agricultura Familiar, entre outros temas e demandas do setor, como
a relacdo com o meio ambiente, a adaptagcdo a mudanga climatica etc.

A Rede de Servicos e Apoio Técnico tem por finalidade identificar e cadastrar todos os
possiveis prestadores de servicos técnicos e tecnoldgicos que contribuam para o
fortalecimento da Agricultura Familiar e o seu desenvolvimento sustentavel.

Este cadastro deve buscar a inscricdo de diferentes perfis de servigos, desde a base
produtiva, passando pela qualificacdo dos produtos, 0 apoio para a organizagao para 0s
mercados, seja das familias, como das organizacdes econémicas e produtivas da
Agricultura Familiar.

A Rede deve entdo ser formada por entidades, instituicdes, empresas de apoio a gestao e
mercado, universidades, institutos federais, centros de pesquisa, laboratorios, etc. entre
outros possiveis prestadores de servigos. Deve-se definir os tipos de servicos e classificar
0s possiveis prestadores desses servigos a partir de suas especificidades.

Sdo alguns tipos de servigos de apoio técnico que deveriam integrar a Rede:

e Servicos de apoio a base produtiva sustentavel — mais tradicionais e voltados para
melhoria dos sistemas de producdo, produtividade, praticas agricolas e de
manejo;

e Servicos de apoio a gestdo ambiental, de recursos naturais e da biodiversidade —
voltadas para a implementacdo de préaticas sustentaveis de gestdo dos recursos
naturais e da biodiversidade, regularizacdo ambiental, etc.;

e Servicos de apoio a gestdo dos estabelecimentos, profissionalizacéo, organizacéo
para os mercados, formalizacéo, certificacao, etc.;

e Servicos de apoio a gestdo e organizacao para 0 mercado para pessoas juridicas
da Agricultura Familiar, principalmente cooperativas, empreendimentos
familiares rurais e associa¢fes que atuam na comercializacdo e organizacdo da
producdo — gestdo profissionalizada, organizacdo para 0S mercados,
formalizacdo, registros, certificados etc.

e Desenvolvimento tecnoldgico e inovacao para produtos, processos, servicos, etc,
que ajudem com solucBes e inovacbes que melhor posicionem a Agricultura
Familiar nos mercados, melhorem a gestdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, etc.

3.4.  Subsistema Desenvolvimento Socioambiental (SDS)

Embora ndo mencionado no termo de referéncia como um possivel Subsistema, a
promocao do desenvolvimento social é objeto da Politica e do PEAF MT, assim como do
CEDRS e da SEAF e ndo deveria estar desatendido pelo SEIAF MT. O desenvolvimento
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social é uma das dimensdes do desenvolvimento e do fortalecimento da Agricultura
Familiar.

Temas como pobreza, seguranca alimentar e nutricional, acesso a educacdo, saude,
protecdo social, desigualdade de género, juventude e geracdo, assim como necessidades
especificas de Povos e Comunidades Tradicionais, exigem ofertas importantes de
politicas, programas e ac¢fes do poder publico para fazer frente a esta dimensdo do
desenvolvimento do setor.

Entdo, é uma sugestdo desta consultoria que se avalie a possibilidade de organizar um
Subsistema especifico para a promocao do desenvolvimento social, que tenha objetivos,
resultados, metas e indicadores especificos para esta dimensao e que organize e articule
solucdes, politicas publicas, programas e ac¢fes que possam fazer frente a esta dimensédo
e ajudem a melhorar os indicadores sociais da Agricultura Familiar no Estado.

Sdo possiveis linhas de acdo do Subsistema:

¢ Regularizacdo fundiaria e ambiental,
e Acesso a servicos de salde, educacao, energia, comunicacao, transporte;
e Protecdo social e Seguranca Alimentar e Nutricional

Subsistemas SEIAF MT

eRegistro, dados e informagdes da Agricultura Familiar;
eOrganizagao da Rede de Informacgao;

eGestdo dos Acordos e Compromissos (Adesdo);
eMatriz de Gestdo de Resultados do SEIAF MT.

eOrganizagdo para o Mercado;
S I S CA F eEstratégia de Valor;
eRotas de Comercializagao;

eAliangas Produtivas.

eDefinicdo dos Resultados para Servigos de Apoio Técnico;
eDefinicdo dos Servigos e Apoio Técnico Necessarios;

S I SAT E R eOrganizac¢do da Rede de Servigcos e Apoio Técnico.

eRegularizacdo fundiaria e ambiental;

eAcesso a Servigo: Saude, Educagdo, Energia, Transporte,
comunicagao etc.;

eProtecdo Social, SAN e Pobreza Rural.

Figura 6. Subsistemas SEIAF MT e funcionalidades.
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4. Minuta de Instrumento Legal

DECRETO N° XXXX

Institui o Sistema Estadual Integrado da Agricultura
Familiar de Estado de Mato Grosso (SEIAF MT) e
Regulamenta a Lei Estadual 10.516 de 02 de fevereiro
de 2017, a Lei Estadual 10.643 de 14 de dezembro de
2017 e o Art. 15 da Lei n° 7.263, de 27 de marco de
2000, alterado pela Lei 10.480 de 2016.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das atribuicdes
que lhe confere o artigo 66, incisos Ill da Constituicdo Estadual, e tendo em vista o
disposto na Lei 10.516 de 2 de fevereiro de 2017 nos Art. 1°, 81° e 82°; Art. 2°, Incisos
V, VI, VI, IX, XVII e XIX; Art. 3% Incisos IX e XXI e 0 Art. 4° 8 2°e; na Lei 10.643
de 14 de dezembro de 2017 em seu Art. 32 e incCisos.

Considerando que a Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Agricultura Familiar, instituida pela Lei 10.516, determina que a sua implantacdo deve
ocorrer em articulagdo com outras acdes, politicas publicas e érgdos e conselhos federais;

Considerando a necessidade estabelecida pela Politica de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Agricultura Familiar de que seja elaborado o Plano Estadual da
Agricultura Familiar;

Considerando os principios, objetivos e diretrizes da Politica de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, entre eles o da articulacdo entre o poder publico estadual, federal e dos
municipios, com participacdo da sociedade e do setor privado;

Considerando que a Lei 10.643 determina que o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS deve ser 6rgdo de carater consultivo,
propositivo, deliberativo e 6rgdo superior de assessoramento e integracdo, com o objetivo
de assessorar, avaliar e propor ao Governo de Estado de Mato Grosso as diretrizes das
politicas publicas estaduais ligadas a Agricultura Familiar, bem como deliberar, no
ambito de suas competéncias, sobre normas e critérios que visem acelerar o
desenvolvimento rural sustentavel e solidario;

Considerando os acordos e compromissos internacionais firmados pelo Estado de
Mato Grosso, como a Estratégia Produzir Conservar e Incluir, no contexto da 212
Conferéncias das Partes da Convengdo Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca
Climatica, a Parceria para Economia Verde em Mato Grosso (PEV-MT), instituida pelo
Decreto 739 de 10 de novembro de 2016, surgida a partir da Parceria para Acdo pela
Economia Verde — PAGE, iniciativa global da Organizacdo das Nacbes Unidas e o
Programa Global REDD for Early Movers — REM, que consiste na remuneracao sobre
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resultados de reducbes de emissbes de gases de efeito estufa, do desmatamento e
contemplard acdes para o fortalecimento das organizacGes e das cadeias de valor da
Agricultura Familiar e dos Povos e Comunidades Tradicionais de forma sustentével.

Considerando que o Art. 15 da Lei n° 7.263, de 27 de marco de 2000, alterado pela
Lei 10.480 de 2016 que determina a aplicacdo de 7 a 10% do Fundo de Transporte e
Habitacdo (FETHAB) em acOes para a Agricultura Familiar.

Decreta,

Art.1° Fica Instituido o Sistema Estadual Integrado da Agricultura Familiar do
Estado de Mato Grosso (SEIAF MT), ferramenta de gestdo e integracdo das politicas,
programas, projetos e acOes voltadas para o desenvolvimento, fortalecimento e
consolidacdo do segmento formado pelos agricultores e agricultoras familiares e demais
grupos sociais conforme estabelecido na Lei 11.326 de 2006 e na Lei Estadual 10.516 de
2017.

Paragrafo Unico S&o sujeitos da Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel
da Agricultura Familiar e do SEIAF MT:

| - O agricultor familiar e demais beneficiarios, conforme o art. 3° da Lei Federal
n°11.326, de 24 de julho de 2006;

Il - O trabalhador assalariado em atividade agropecuaria, conforme regulamento;
I11 - O beneficiéario de programas estaduais ou federais de crédito fundiario;
IV - A mulher de baixa renda residente no meio rural, conforme regulamento;

V - O jovem filho de agricultor familiar ou trabalhador assalariado a que se
referem, respectivamente, os incisos | e 11 deste artigo;

VI - O quilombola formalmente reconhecido;

VII - o indigena.

Art.2° O SEIAF MT tem como Objetivo Principal promover a governanca
descentralizada e a gestdo integrada de todos os elementos necessarios a implementacédo
da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar e do
Plano Estadual da Agricultura Familiar (PEAF MT).

Art.3° O SEIAF MT deve orientar-se pelos principios, objetivos e diretrizes
estabelecidos pela Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura
Familiar, instituida pela Lei Estadual 10.516 de 2017.
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Art.4° O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS,
criado pela Lei 10.643 de 2017, serd o 6rgdo de garantia da participagdo e do controle
social do SEIAF MT.

Art. 5° Fica instituido o Plano Estadual da Agricultura Familiar (PEAF MT),
instrumento de organizacédo e implantacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e do SEIAF MT com a finalidade de definir periodicamente os principais
resultados a serem alcangados, as orientacOes estratégicas e diretrizes, prioridades, metas
e indicadores para 0 PEAF MT.

8 1° Fica criado o Comité Gestor do SEIAF MT com a finalidade de realizar a
gestdo estratégica, organizar a oferta de politicas publicas, programas e a¢des contidos no
PEAF MT, apontar as fontes de recursos, entre outras atribuicdes definidas em seu
regulamento e estatuto.

§ 2° O Comité Gestor do SEIAF MT sera composto pelas seguintes instituicoes,
que deverdo indicar um titular e um suplente:

| — Os seguintes 6rgaos e instituicdes estaduais:

a) Casa Civil do Governo

b) Secretaria de Estado da Educagédo (SEDUC);

c) Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA);

d) Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania (SETASC);
e) Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SEAF);

f) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG);

g) Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ);

h) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC);

i) Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo;

j) Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER);
K) Instituto de Terras de Mato Grosso (Intermat);

I) Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (INDEA)

I — Um Representante titular e um suplente do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS;

Il — Poderdo ser convidados para o pleno ou grupos de trabalho permanentes no
ambito do SEIAF MT as seguintes institui¢des:

a) Orgdos federais presentes no Estado;

b) Representantes de instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

c) Representantes de Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Ambiental e da AMM — Associacdo Mato-grossense dos Municipios;

d) Representantes do Poder Legislativo;

e) Representantes de organizacGes ndo governamentais e do setor privado.

8 3° A SEAF respondera pela Secretaria Executiva do Comité Gestor do SEIAF MT,
realizando a articulagéo e coordenagéo horizontal e vertical do Sistema, mobilizando e
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comprometendo os atores chaves com 0 PEAF MT e o SEIAF MT e demais atividades
necessarias para o funcionamento do Sistema.

8 4° O SEIAF MT devera elaborar a Matriz Financeira e Or¢camentaria do PEAF MT,
e a partir dela apresentar ao governo as necessidades orcamentarias no &mbito do PPA,
LDO, LOA, FETHAB e outras fontes de recursos que possam ser mobilizados para dar
consequéncia ao Plano.

8 5° Quando da elaboragdo do PEAF MT e do acompanhamento de sua implantacéo,
0 CEDRS devera ser consultado e emitir pareceres quanto a aprovacdo e recomendacdes
para melhoria e aperfeicoamentos do PEAF MT, sua implantagdo, monitoramento e
avaliagéo.

§ 6° Sdo Eixos Estratégicos do PEAF MT:

| — Producdo Sustentavel;

Il — Agregacgéo de Valor e Comercializagéo;
Il — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

IV — Regularizagdo Ambiental e Fundiéria;

V — Governanga e Controle Social.

Art. 6° Fica criado o Termo de Adesdo ao SEIAF MT, no qual devem estar
estabelecidos os compromissos, os resultados, metas, agdes e recursos pactuados com o
aderente no ambito do Sistema.

§ 1° Poderdo aderir ao SEIAF MT

| — Orgdos Federais presentes no Estado de Mato Grosso com atuagdo relevante no
objeto do SEIAF MT,;

I — Prefeituras Municipais e Consorcios de Municipios;

I11 — Universidades, Institutos Federais, Instituicdes de Assisténcia Técnica, Extensdo
e Pesquisa, Instituicdes do Sistema S;

IV — OrganizacBes ndo governamentais, organizacfes representativas do publico
sujeito da Politica e organizacGes representativas do setor privado.

8 2° A SEAF devera elaborar os modelos de Termo de Adesdo ao SEIAF MT que
dever&o conter minimamente:

| — InformacgGes sobre o drgdo/instituicdo aderente;
I1 — Os compromissos, agdes, responsaveis, recursos e prazos para a sua execucao;
I11 — Os resultados, metas e indicadores resultantes das aces e;

IV — As vinculagbes do Termo de Adeséo aos eixos, resultados, metas e indicadores
do PEAF MT.

Art. 7° A SEAF devera desenvolver ferramentas de informatica para apoiar a gestéo,
assegurar transparéncia, participacéo e controle social do SEIAF MT.

8 1° Devem ser priorizadas as seguintes ferramentas de informatica no ambito do
SEIAF MT:
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| — Registro e informacdes referentes aos sujeitos do SEIAF MT, conforme definido
no paragrafo Unico do Art.1° deste decreto;

Il — Matriz de Gestdo de Resultados do SEIAF MT, com seus resultados, metas,
indicadores, acdes, responsaveis, prazos e outras informacdes necessarias para a gestao,
implantagdo, monitoramento, avaliagéo e controle social do Plano;

Il — Registro, Gestédo e Monitoramento dos Termos de Adeséo firmados no ambito
do SEIAF MT.

Art. 8° Para melhor implantacdo do PEAF, o SEIAF MT sera organizado a partir de
quatro Subsistemas liderados pela SEAF e suas vinculadas:

| - Subsistema de Gestdo da Informacdo da Agricultura Familiar (SIGAF), que devera
organizar o registro e as informacdes referentes aos sujeitos da Politica e do Sistema, a
Matriz de Gestdo de Resultados do SEIAF MT e dos Termos de Adeséo firmados no
ambito do SEIAF MT;

Il — Subsistema de Valorizacdo da Producdo e Acesso aos Mercados (SVPAM) com
a finalidade de dar suporte e organizar as acOes de geracdo de renda, organizacao e
qualificacdo da producéo e de acesso aos mercados;

Il — Subsistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Acesso ao Conhecimento
e Tecnologias da Agricultura Familiar (SISATER) com a finalidade de facilitar o acesso
ao mundo do conhecimento, as tecnologias e a inovacdo nas areas social, produtiva,
econbmica e ambiental;

IV — Subsistema de Desenvolvimento Social da Agricultura Familiar (SDS) com a
finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel e monitorar os resultados, metas
e indicadores desta dimensé&o.

Art.9° Serdo fontes de financiamento do PEAF MT e do SEIAF MT aquelas
assignadas no Orcamento Anual do Governo do Estado, aquelas oriundas do FETHAB
MT conforme determinado pelo Art.15, alinea “c”, da Lei 7263 de 27 de marco de 2000,
projetos e captacdes junto ao Governo Federal e organismos nacionais e internacionais.

Art. 10° Ficam o CEDRS e o Comité Gestor do SEIAF MT, na forma de resolucdes
de seus plenarios e a SEAF, no que couber, responsaveis por prover a regulamentacéo e
normatizagdo complementar necessaria ao funcionamento e gestdo do Sistema.

Art. 11° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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5. Plano de Acao para a Implantacdo do SEIAF MT

5.1.

Objetivos

Objetivo geral

Este Plano de Acdo tem por objetivo sugerir 0s proximos passos para a implementagao
do SEIAF MT, destacar as a¢Oes necessarias em suas varias etapas, de forma coerente e
ordenada, para se chegar a uma proposta conceitual solida até o processo de prepara¢do
dos instrumentos legais, das ferramentas operacionais e da implantacdo propriamente

dita.

Objetivos Especificos

5.2.

Elaborar protocolos para viabilizar a implementagcdo e operacionalizacdo do
Sistema Estadual Integrado da Agricultura Familiar (SEIAF MT) de Mato Grosso
e de seus Subsistemas.

Elaborar material técnico orientador que subsidie textualmente a publicacdo de
uma “Cartilha" sobre o SEIAF MT e a estruturagdo dos elementos necessarios
para a adesdo dos municipios.

Propor o0s seguintes passos para a implantacdo do SEIAF MT.

Etapas

Realizar levantamento de experiéncias estaduais, nacionais e/ou internacionais de
implementacdo de sistemas de natureza similar a proposta do SEIAF MT, com
foco na analise de regras e procedimentos operacionais;

Anadlise critica das metodologias de desenvolvimento dos sistemas similares a
proposta do SEIAF MT,;

Identificar e analisar a legislacdo nacional e estadual aplicavel ao funcionamento
e operacdo de sistemas de natureza similar a proposta do SEIAF MT;

Elaborar metodologia e procedimentos que permitam a implementacdo do SEIAF
MT;

Elaborar minutas dos instrumentos legais para implementacéo do SEIAF MT;
Elaborar orientagfes para estruturacdo dos elementos municipais necessarios a
adesdo aos SEIAF MT, levando em consideracdo outras estruturas de gestéo
descentralizada e programas voltados ao desenvolvimento sustentavel, seguranca
alimentar e nutricional, e empregos sustentaveis;

Desenvolver um plano de acéo detalhado, incluindo atividades, recursos, prazos,
responsaveis e metas para a implementacdo do SEIAF MT,;

Reunido com o CEDRS para avaliacao de propostas e aprovacdo do SEIAF MT;
Elaborar material técnico orientador para subsidiar textualmente a publicacéo da
“Cartilha sobre o SEIAF MT e a estruturag@o dos elementos necessarios a adesao
dos municipios ao Sistema

10. Lancamento e implantag&o inicial do SEIAF MT:
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a. Ato de lancamento do SEIAF MT
I. Assinatura instrumentos legais pelo Governador;
ii. Lancamento do Sistema Informéatico do SEIAF MT e seus
Subsistemas;
iii. Adesdo primeiros componentes do Sistema: municipios,
organizagdes ndo governamentais, privadas etc.
b. Primeira Reunido do Comité Gestor do SEIAF MT;
c. ReuniBes nos territdrios rurais para apresentacdo SEIAF MT e adesao dos
atores locais.
d. Abastecimento dos sistemas informaticos com os dados e informacdes
para a gestdo do SEIAF MT e Subsistemas.

5.3.  Custos

Os custos iniciais para elaboracdo do SEIAF MT e dos seus componentes foram
financiados pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, no
ambito da PEV MT/PAGE (00106637 PAGE-PCI MT e implicaram no pagamento desta
consultoria e as despesas operacionais relativas.

As demais despesas estdo sendo custeadas pela SEAF e envolvem principalmente a
cobertura de gastos para a realizacdo das reunides e deslocamentos.

Nesta etapa do processo de elaboracdo ndo sdo significativas as despesas para sua
implantacdo, tendo alguma relevancia os custos com as horas técnicas de apoio ao
desenvolvimento e elaboracdo de propostas.

Para implementacdo do SEIAF MT deve ser definido e aprovado um plano de atividades,
onde as primeiras rubricas de manutencdo do Sistema deverdo ter suas dimensdes mais
bem avaliadas.

Antes do inicio efetivo de seu funcionamento, o SEIAF MT devera demandar algum gasto
adicional das atuais despesas para fazer frente a sua construcdo nos territorios e na
organizacdo das atividades descentralizadas, tais como reunifes com 0S municipios,
Consorcios Intermunicipais, organiza¢des ndo governamentais, sociais e do setor privado
presentes no nivel local.

Devem ser provisionadas despesas de apoio técnico, deslocamento, diarias e as despesas
relativas as reunides e oficinas a serem realizadas, também de baixo custo uma vez que
0S espacos para realizacdo podem ser os disponibilizados pelos parceiros locais.

Necessidades de proviséo financeira:

e Horas técnicas de funcionarios e técnicos da SEAF (economicamente
mensuravel);

e Horas técnicas de consultoria;

e Despesas de deslocamento e diarias;

e Despesas com realizacao de reunides e oficinas na sede e nos territorios;

e Desenvolvimento de ferramentas de informética:
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o Gestdo do SEIAF MT e Subsistemas;

o Sitio Oficial da Internet.

o Custos operacionais e de manutengdo do Sistema;
e Custos de funcionamento do SEIAF MT:

o Despesas operacionais;

o Apoio técnico permanente;

o Monitoramento e avaliagéo.

Deve ser provisionado no or¢camento regular do Estado ao menos uma linha orgamentaria
para a implantagdo e funcionamento do SEIAF MT, realizagdo das suas atividades
regulares, monitoramento, avaliacdo, participacao e controle social.

Pode-se, para isso, aproveitar linhas orcamentarias ja existentes, alguma que tenha objeto
compativel com a acdo. Aproveitando a base legal existente e em se encontrando a
compatibilidade, deve se acrescentar em seus descritivos e formas de implementacdo as
necessidades relativas ao SEIAF MT. Estar dentro de uma acdo orcamentaria menos
suscetivel a cortes pode ser uma tatica interessante para dar mais estabilidade ao
financiamento operacional do Sistema.

No proximo topico a SEAF apresentou proposta de cronograma e de orcamento para
execucao das atividades referentes a implantagdo do SEIAF MT no préximo periodo.

5.4. Cronograma e Orgcamento para Implantacdo do SEIAF MT

A seguir é apresentado o cronograma para implantacéo e divulgacdo do SEIAF MT
aprovado na Plenaria Extraordinaria do CEDRS realizada no dia 09 de maio de
2019.

ATIVIDADE

Consultoria - Elaboragdo da proposta do SEIAF MT e de Cartilha:

Produto 1: Relatério contendo o levantamento e a revisdo critica das metodologias disponiveis de
desenvolvimento de sistemas similares a proposta do SEIAF MT

Produto 2: Proposta metodolégica para o desenvolvimento, implementagdo e operacionalizagdo do SEIAF MT e
de seus trés subsistemas, SIGAF, SISATER e SISCAF

Produto 3: Cartilha sobre o SEIAF MT com orientagdo aos municipios para adesao ao Sistema

2 Reunido da ‘Comissdo’ para consolidar a proposta a ser apresentada ao CEDRS - - 07/05
3 Reunido do CEDRS para discussdo e aprovagdo da proposta do SEIAF MT - - 09/05
4 Consulta Publica acerca da proposta do SEIAF MT aprovada pelo CEDRS - 24/05 09/06
Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa de Mato Grosso acerca da proposta do SEIAF MT aprovada pelo
CEDRS
6 Reunido do CEDRS para discussdo e aprovagdo da proposta final do SEIAF MT - - 13/06
7 Desenvolvimento de sistema eletrénico para adesdo dos municipios ao SEIAF MT $ 5.000,00 - 15/09
8 Design grafico e impressdo de 4.000 exemplares da Cartilha e confecgdo de identidade visual do SEIAF MT $10.000,00 - 15/09
Produgdo de video de divulgagdo, informativo e orientativo sobre o SEIAF MT, incluindo orientages acerca da
9 criagdo, implementagdo e funcionamento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel $5.000,00 - 15/09
(CMDRS) e da elaboragdo dos Planos Municipais da Agricultura Familiar (PMAF)
10 Publicagdo do Decreto de criagdo e lancamento oficial do SEIAF MT - - 15/09
11 Oficinas sobre CMDRSs (criagdo, implementagdo e funcionamento), PMAFs e adesdo ao SEIAF MT $46.614,56 22/09 22/11

Figura 7. Cronograma de Atividades aprovado no CEDRS.
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6. Matriz de Gestao de Resultados do SEIAF MT e Termos
de Adesdo ao SEIAF MT

Os modelos contidos em anexo deste documento e com link acessivel abaixo devem ser
utilizados no desenvolvimento das ferramentas de informatica previstas para a gestdo do
SEIAF MT.

Sdo referéncias iniciais que poderdo e deverdo passar por melhor desenvolvimento
quando da interacdo com as equipes técnicas da area de informatica e de gestdo da SEAF.

6.1. Matriz de Gestao de Resultados do SEIAF MT e TDA s no SEIAF MT

A Matriz de Gestdo de Resultados do SEIAF MT apresentada no anexo ainda requer
desenvolvimentos. Para estar mais bem-acabada dependerd da atualizacdo e
complementacdo do PEAF MT atual, principalmente quanto aos seus resultados, metas,
indicadores e ac0es.

Somente com essas defini¢des a Matriz podera assumir um formato mais conclusivo e
completo. Apesar dessas limitacdes, a Matriz desenvolvida neste documento permitira
aos profissionais de informatica adiantarem boa parte do trabalho em relacéo a elaboragéo
das ferramentas de informaética para gestdo do PEAF MT.

Os principais campos que deverdo ser abastecidos com as informacdes e decisdes
oriundas do PEAF MT ja estdo postos e poderao ser abastecidos quando da sua definicao.

InformacBes referentes aos eixos, resultados, metas, acles, responsaveis, prazos,
recursos, status da execucdo, entre outras variaveis estao propostas na Matriz e poderdo
ja serem desenvolvidas pelas equipes de informatica.

As referéncias para o desenvolvimento das ferramentas para realizacdo e gestdo dos
Termos de Adesdo ao SEIAF MT podem ser consideradas melhor desenvolvidas, na
medida em que permitirdo a criacdo de ferramentas mais funcionais e praticas para a
gestdo destes acordos, seus resultados e acdes previstas.

Quando do aperfeicoamento do PEAF MT, sera necessario atualizar estas ferramentas de
gestdo dos TDA's, uma vez que se sugere que elas estejam vinculadas aos Eixos
Estratégicos do PEAF MT e aos seus resultados e metas.

Foram sugeridas as varidveis minimas a serem informadas, formas de organizacdo dos
dados e informacdes na tabela, possiveis linhas de inser¢cdo quando da necessidade de
incluir mais de uma referéncia sobre a mesma variavel, campos de preenchimento que
sejam funcionais e mais adequados para a futura geragéo de relatérios para os gestores.

Recomenda-se também que sejam desenvolvidos tutoriais para o uso dessas ferramentas
quando finalizadas, para orientar os atores responsaveis pela gestdo do SEIAF MT e pela
insercdo e abastecimento do Sistema em suas distintas frentes. O SIGAF tem justamente
como uma de suas atribuicdes concluir o desenvolvimento dessas ferramentas e fazer a
sua gestdo e manutencao.
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O link abaixo permite acessar os modelos diretamente nas planilhas, ainda em Excel:

https://www.dropbox.com/s/h42i5z4eyfwrs5e/tabelas%20produto%202%20-
%20matriz%20PEAF%20e%20Termo%20de%20Ades%C3%A30.xIsx?dI=0

6.2. Subsidios para Documento de Formalizacdo do TDA

Como defendido neste documento, o TDA ao SEIAF MT é um acordo entre o Governo
do Estado de Mato Grosso, através da SEAF e a instituicdo/organizacdo aderente. Este
acordo tem como objeto central um conjunto de resultados e a¢des vinculadas ao PEAF
MT, definindo uma das principais formas de sua implementacdo, monitoramento e
avaliacdo.

A utilizacdo das ferramentas de informatica é parte basilar do SEIAF MT e da sua gestao.
Os documentos formais devem ser extratos ou resumos das informagdes contidas no
SEIAF, ndo tendo que ser expressadas no papel em todas as suas variaveis.

Por conta disso, a minuta de TDA imaginada nesta consultoria tem por objetivo
formalizar a parceria e expressar os compromissos fundamentais entre as partes,
principalmente a busca dos resultados pactuados e a implantacdo das acdes definidas para
alcanca-los. O comprometimento do aderente com a utilizacdo das ferramentas do SEIAF
MT e a prestacdo de informacgOes referentes aos seus compromissos e andamento das
acOes deles derivadas no SEIAF MT ¢é outro componente fundamental deste documento.

A seguir sdo sugeridas as principais informacdes que deverdo integrar o documento de
formalizacdo do aderente ao SEIAF MT.

E importante recordar o documento formal de adesio ao SEIAF MT é uma espécie de
extrato do que estd no SEIAF MT, devendo conter apenas as informacdes fundamentais
para validade formal da adesdo. Nesse sentido sdo sugeridos os seguintes conteldos,
dados e informagdes minimos que devem integrar o documento formal de adesdo ao
SEIAF MT:

e Logomarcas institucionais;
e Referéncias institucionais do Governo do Estado de Mato Grosso e Secretaria de
Estado da Agricultura Familiar (SEAF);
e Referéncias legais que embasam o TDA;
e Titulo do documento: TERMO DE ADESAO AO SEIAF MT
e Informagdes referentes a instituicdo Aderente:
o Nome da Instituicdo Aderente, CNPJ, endereco;
o Nome do Representante Legal e CPF;
o Nudmero da TDA no SEIAF MT.
e Texto padrdo de adesdo
o Compromissos gerais:
= Abastecer informac6es no SEIAF MT,;
= Participar das atividades do SEIAF MT quando convocado;
* Prazo de validade;
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» Formas de distrato.

o Compromissos especificos:
* Principais resultados a serem alcangados;
» Nudmero de familias a serem beneficiadas;
= Avrea de abrangéncia da ago;

o Data, local e assinaturas.
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